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Badawczym Adwokatury im. adw. W. Bayera
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WPIA UW
14.11.2007 Sadownictwo adw. Rafat Morek
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Badawczym Adwokatury im. adw. W. Bayera
21.11.2007 Zasady i przebieg Alicja Krata
mediacji Osrodek Mediadji i Dialogu Kancelarii
Prawniczej ,Patrimonium”,
Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych
28.11.2007 Negocjacje korporacyjne.| r. pr. Maciej Bobrowicz
Mediacje jako zarzadza- | Polskie Stowarzyszenie Mediacji Gospodarczych
nie negocjacjami
5.12.2007 Mediacje w polskim Grzegorz Skrzypczak
prawie karnym Polskie Centrum Mediacji
12.12.2007 Mediacje rodzinne . pr. Violetta Huryn
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9.01.2008 Warsztaty Maciej Tariski
Centrum Mediacji Partners Polska
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W pazdziernikowym numerze ,Edukacji Prawniczej” m.in.:

) Dodatek specjalny — Kazusy z prawa rzymskiego
) Temat miesigca — Rospuda — wspdlnotowy hard case?

) Pytania z egzaminu konkursowego na aplikacje: adwokacka,
notarialng, radcowska — prawo rodzinne

) Przeglad nowych regulacji w dziedzinie ochrony wtasnosci
intelektualnej

) Soap-law, czyli prawo w polskich serialach

W numer'ze-

SZANOWNI CZYTELNICY!

W poprzednim numerze zaproponowalismy uporzadkowanie
zawartosci Kliniki w trzy dziaty tematyczne. Celem tego zabiegu
byto uwypuklenie tresci prezentowanych w czasopismie, jak row-
niez dbatos¢ o réznorodnos¢ jego autordéw, tekstow i odbiorcow.
W prezentowanym numerze Kliniki zamiescilismy w tych ramach
trzy artykuty i jeden materiat edukacyjny.
W dziale pierwszym, poswieconym zagadnieniom warsztatu pracy
nauczyciela klinicznego, Przemystaw Mijal i Justyna Teodorczyk
omawiajg praktyczne aspekty weryfikacji sytuacji finansowej klien-
téw studenckich poradni prawnych, koniecznej dla prawidtowej
realizacji misji klinik prawnych. Analizujg przy tym pojawiajace sie
propozycje regulacji ustawowych, wskazujgc zagrozenia w propo-
nowanym modelu $wiadczenia ustug na rzecz mniej zamoznych
oséb. Kolejny artykut (autorzy: Joanna Kuzmicka-Sulikowska i Rafat
Gofab), dotyczy form organizacyjno-prawnych studenckich porad-
ni prawnych, w szczegdlnosci analizy, w jaki sposéb przystajg one
do istoty dziatania klinik i pozwalajg na przyjecie przez nie stosow-
nej odpowiedzialnosci z tytutu udzielanych porad prawnych, jak
rowniez wtasciwej gospodarki materialnej i kadrowe;j.
W dziale drugim, poswieconym prezentacji dorobku poradni, Marta
J. Skrodzka przedstawia metodologie moot court inkorporowang
w postaci Centrum Praktyk Sadowych jako statg forme dziatalno-
Sci studenckich poradni prawnych.
W dziale trzecim, stanowigcym ramy do dyskusji sSrodowiskowe;j
na temat biezacych problemdw z zakresu nauczania klinicznego,
zamiescilismy materiat roboczy z VII Ogdlnopolskiej Konferencji
Studenckich Poradni Prawnych, ktéra odbyta sie 30.3.-1.4.2007 r.
i zostata zorganizowana przez Studencka Poradnie Prawna
przy Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego
we wspotpracy z Fundacjg Uniwersyteckich Poradni Prawnych.
Stanowi on przyczynek do debaty nad standardami opinii praw-
nych i kontroli ich jakosci w poradniach, jak rowniez pomoze
w seminariach metodologicznych z tego zakresu. Jak to w przy-
padku materiatéw do dyskusji, autorzy z wdziecznoscia przyjma
wszelkie uwagi od Czytelnikow.

Liczymy na zyczliwe przyjecie Kliniki,

Redakcja
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Dziat I. Warsztat pracy nauczyciela klinicznego

Praktyczne aspekty weryfikacji sytuacji
finansowej klientoéw studenckich poradni

prawnych

Przemysftaw Mijal*, Justyna Teodorczyk**

Stan majatkowy wnioskodawcow jest bardzo istotnym warunkiem uzasadniajacym udzielenie pomocy
prawnej (§ 2 Statutu Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych). Niestety okazuje sie, ze kwestia
statusu materialnego klientow jest bardzo skomplikowanej i delikatnej natury.

Wstep

W dniu 29.6.2007 r. miato miejsce pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej
przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym' (dalej jako:
projekt ustawy). Dalsze prace nad projektem — uwzgledniajgcym
rzadowq autopoprawke? — bedg toczyty sie w Sejmowe] Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Wsréd wielu zmian, ktore
wprowadzono do pierwotnego tekstu, projekt ustawy przewi-
duje mozliwos¢ $wiadczenia ustug prawnych na zasadach w nim
okre$lonych m.in. uniwersytetom lub szkotom wyzszym, ktére
udzielajg nieodptatnej pomocy prawnej w ramach akademickich
poradni prawnych (zob. art. 19 ust. 1 pkt 3). Modyfikacji dokona-
no rowniez w zakresie okreslenia kryterium dochodowego oraz
kategorii 0s6b, ktérym w oparciu o przepisy projektu ustawy
pomoc prawna moze zostac przyznana (zob. art. 6). Swiadczenie
pomocy prawnej przez poradnie wyfonione w konkursach ofert
spowoduje koniecznos$¢ dostosowania trybu i zasad udzielania
porad do zaproponowanych w projekcie ustawy rozwigzan.
Jednak regulacje te stanowig przyczynek do dyskusji na temat
aktualnie obowigzujacych zasad udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej przez studenckie poradnie prawne w kontekscie weryfi-
kacji sytuacji finansowej ich klientéw.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie obecnie ist-
niejacych zatozen i sposobow weryfikacji sytuacji finansowej
klienta ubiegajgcego sie o pomoc w studenckiej poradni praw-
nej oraz poréwnanie ich z rozwigzaniami, ktére przewiduje
projekt ustawy oraz inne obowigzujace regulacje. Analiza i kon-
frontacja tych zasad pozwoli zastanowi¢ sie nad prawidfowos-
cig rozwigzan funkcjonujacych w klinikach prawa i zasadnoscia
ewentualnych zmian odnoszacych sie do sposobu kontroli sta-
tusu majatkowego klientéw.

Standardy poradni

Punktem wyjscia do rozwazan nad kryterium weryfikacji sytuacji
finansowej klienta, ktéra umozliwia mu skorzystanie z nieodptat-
nej pomocy prawnej, powinna by¢ analiza standardéw? dziatal-
nosci uniwersyteckich poradni prawnych, wypracowanych przez
Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych — FUPP (dalej jako:
standardy). Nalezy zauwazy¢, ze obecnie dziatalnos¢ wszystkich
poradni zrzeszonych w FUPP opiera sie na wyzej wskazanym
katalogu ujednoliconych zasad, ktére stanowig jednoczesnie
minimum niezbedne do ich prawidfowego funkcjonowania.
Zgodnie z pkt 7 standardéw?, przyjecie sprawy poprzedza
przedstawienie klientowi na pismie informacji o tym, ze porad-
nia prowadzi wyfgcznie sprawy oséb, ktérych sytuacja finanso-

wa nie pozwala na pokrycie kosztow odpfatnej pomocy praw-
nej. Nastepnie osoba przyjmujaca sprawe odbiera od klienta
podpisane oswiadczenie, ze zapoznat sie on z wreczonymi mu
informacjami.

Przyjecie przedstawionej konstrukcji ma swoje wady i zalety.
Stabos¢ procedury polega przede wszystkim na tym, ze w prak-
tyce kazda osoba przyjmujgca sprawe moze inaczej oceni¢
,zdolnos¢” klienta do uzyskania pomocy w kontekscie jego sytu-
acji finansowej. Na uwage zastuguje fakt, ze w tym przypadku
weryfikacja stanu majatkowego klienta ogranicza sie jedynie
do jego pouczenia i ztozenia przez niego stosownego oswiad-
czenia. W praktyce oznacza to, ze klient sam wyznacza zakres
pojecia ,sytuacja finansowa niepozwalajaca na pokrycie kosztow
odptatnej pomocy prawnej”, czesto nawet nie zdajac sobie spra-
wy, jaki bytby orientacyjny koszt udzielenia oczekiwanej przez
niego pomocy przez profesjonalnego petnomocnika. W tym
kontekscie brak konkretyzacji kryterium sytuacji finansowej
klienta czesto stanowi problem dla samego zainteresowanego.
Klient poradni, podpisujac oswiadczenie, z ktérego wynikaja
warunki $wiadczonej pomocy prawnej, moze nie zdawac sobie
sprawy z tego, ze nie jest osobg, ktérej taka pomoc sie nalezy.
Z drugiej strony brak obiektywnych kryteriéw w omawianym
zakresie jest czesto wykorzystywany przez klientéw, ktérych
sytuacja materialna pozwala na uzyskanie pomocy prawnika
profesjonalisty. Niemniej z réznych wzgledéw — na ogdt mer-
kantylnych — decyduja sie oni na skorzystanie z nieodptatnej
pomocy prawnej oferowanej przez poradnie.

Problem powyzszy jest konsekwencja braku konkretyzacji
—zarébwno w standardach, jak i funkcjonujgcych w poszcze-
gblnych poradniach regulaminach udzielania pomocy praw-
nej —w oparciu o jakiekolwiek kryteria obiektywne sytuacji
finansowej klienta, pozwalajacej na uzyskanie nieodptatnej
pomocy prawnej. Jednoczednie nalezy zauwazy¢, ze kwestia

* Autor jest asystentem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej
WPIA Uniwersytetu Szczecinskiego, opiekunem Studenckiej Poradni Prawnej
dziatajacej przy WPIA Uniwersytetu Szczecinskiego, radca prawnym.

**Autorka jest koordynatorem Studenckiej Poradni Prawnej dziatajacej przy WPIA
Uniwersytetu Szczecinskiego, aplikantem adwokackim w ORA w Szczecinie.

' Tekst wniesionej do projektu ustawy rzadowej autopoprawki — druk sejmowy
Nr 29-A, udostepniony na stronie internetowej: http://orka.sejm.gov.pl/proc5.
nsf/opisy/29.htm.

2 Szerzej na temat autopoprawki: P Mijal, Darmowy dostep do pomocy prawnej:
watpliwa autopoprawka, ,,Rzeczpospolita” Nr 295/2006.

3 Standardy Uniwersyteckich Poradni Prawnych udostepniono na stronie interne-
towej FUPP — http://www.fupp.org.pl/index.php?id =standardy.

4 Dokfadne powotanie konkretnego postanowienia standardéw nie jest mozliwe
Z uwagi na nieprecyzyjne oznaczenie jednostek redakcyjnych tekstu.
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ta nie jest réwniez przedmiotem debaty czy chociazby wska-
zéwek badz wytycznych w tym zakresie formutowanych przez
osoby zajmujace sie dziatalnoscig studenckich poradni praw-
nych, co w swietle mozliwosci, ktére stwarza projekt ustawy
(o czym dalej), wydaje sie byc¢ istotnym zaniedbaniem.

Trudnos¢ w zakresie weryfikacji sytuacji finansowej klientéow
eliminuje badZ znacznie ogranicza przyjecie modelu kontroli
whnioskow®, w ktérym zainteresowanego przyjmuje i nadaje
bieg sprawie profesjonalny sekretariat poradni. Zatrudnieni
na state i doswiadczeni pracownicy biura poradni zazwy-
czaj kierujg sie wypracowanymi w tym zakresie zasadami
i kryteriami. Problem nasila sie jednak w sytuacji, gdy spra-
wy przyjmuja studenci rotacyjnie petnigcy dyzury w porad-
ni, co stanowi istotng czes¢ ich ksztatcenia klinicznego.
W tym przypadku interpretacja standardéw przyjetych przez
poradnie moze okazac sie zbyt dowolna®, a w konsekwencji
powodowa¢, ze czes¢ klientéw zostanie bfednie zakwali-
fikowana w procesie ubiegania sie o nieodptatng pomoc
prawna wytgcznie z powodu niewtfasciwej oceny ich sytuacji
majatkowej’.

Natomiast niewatpliwg zaletg tak elastycznego uksztattowania
warunkoéw uzyskania pomocy prawnej jest mozliwos¢ udziela-
nia wsparcia takze tym osobom, ktérych wysoko$¢ osigganych
dochoddw tylko w czesci pozwala na pokrycie kosztéw odptat-
nej pomocy prawnej badZz nieznacznie przekracza sztywno
okreslone wskazniki.

Pozostate regulacje

Analizujgc omawiany sposéb weryfikacji sytuacji finansowe;j
klientow poradni, nalezy odnies¢ sie takze do innych form pomo-
¢y — réwniez o charakterze prawnym — ktérej Swiadczenie oparte
jest na podobnych zasadach. W tym miejscu na uwage zastuguje
przede wszystkim pomoc przyznawana przez sady w postepowa-
niach cywilnym® i administracyjnym®, polegajaca na zwolnieniu
od ponoszenia kosztéw sadowych i ustanowieniu stronie poste-
powania petnomocnika z urzedu. Powinna by¢ ona udzielana,
jezeli osoba, ktéra sie jej domaga, nie jest w stanie ponie$c¢
kosztéw postepowania lub kosztéw wynagrodzenia adwoka-
ta badz radcy prawnego bez uszczerbku dla siebie i rodziny.
Do wniosku o udzielenie pomocy obligatoryjnie nalezy dotaczyc
oswiadczenie obejmujace szczegdtowe dane o stanie rodzinnym,
majatku, dochodach i Zzrédfach utrzymania osoby ubiegajacej
sie 0 pomoc'®. Uzyskanie pomocy prawnej nastepuje w przy-
padku uznania przez sad, ze wnioskodawca spetnia warunki
do jej otrzymania. Udzielenie pomocy nie jest jednak uzaleznione
od kwotowo okreslonego kryterium dochodowego, lecz od cato-
ksztaftu sytuacji finansowej ubiegajacego sie o jej przyznanie'
oraz zawitosci sprawy. Ocena w tym zakresie kazdorazowo zale-
zy od dyskrecjonalnego uznania sadu'2.

Wszelka pomoc o charakterze socjalnym, swiadczona na pod-
stawie przepisdw ustawy o pomocy spotecznej'3, jest udzielana
w oparciu o obiektywne kryterium dochodowe'* uprawnionego,
ktére w tym przypadku okreslone jest kwotowo i podlega weryfi-
kacji co trzy lata's. Swiadczenia z pomocy spotecznej sg przyzna-
wane na wniosek osoby zainteresowanej. Osoby ubiegajace sie
0 pomoc sg zobowigzane do udokumentowania swojej trudnej
sytuacji spoteczno-bytowej, przy czym pomoc moze by¢ udzielo-
na réwniez z urzedu'®. Przyjeta regulacja nie pozostawia watpli-
wosci co do mozliwosci skorzystania z przewidzianej przepisami
prawa pomocy przez okreslony krag podmiotéw spetniajgcych
owe kryteria. Mankamentem takiego rozwigzania jest brak moz-

liwosci skorzystania ze swiadczen w ramach pomocy spotecznej
w przypadku, gdy dochdd osoby zainteresowanej nieznacznie
przekracza prég okreslony w ustawie.

W przypadku nieodptatnego poradnictwa prawnego $wiad-
czonego przez organizacje pozarzagdowe badanie statusu
majatkowego osoby ubiegajgcej sie 0 pomoc nie jest zasada.
Szanse na uzyskanie nieodptatnej porady prawnej ma kazda
osoba, ktéra zwrécisie o pomoc do Biura Porad Obywatelskich'”
udzielajgcego pomocy niezaleznie od sytuacji materialnej
osoby zainteresowanej.

Na analogicznych zasadach, w zakresie weryfikacji sytuacji
finansowe] oséb ubiegajacych sie o pomoc, opiera sie dzia-
talno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich'®, jednakze spektrum

5 O modelach kontroli wnioskéw pisat: J. Ciapata, Zasady udzielania porad [w:]
Studencka Poradnia Prawna. Idea, organizacja, metodologia, Warszawa 2005,
s. 129.

5 W praktyce bowiem to student przyjmujgcy sprawe ocenia i wyjasnia klientowi
konsekwencje zwigzane ze sktadanymi przez niego o$wiadczeniami w zakresie
sytuacji majatkowej.

7 Jako swoista ciekawostke mozna w tym miejscu przytoczy¢ sytuacje, kiedy to
jeden z klientéw SPP dziatajacej przy WPIA Uniwersytetu Szczecinskiego, zapy-
tany o szczegdtowa dokumentacje sprawy, wyjat z torby notebooka i okazat
dokumenty w formie elektronicznej.

8 Kwestie te reguluje ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.) oraz ustawa z 17.11.1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 ze zm.).

9 Zagadnienia te reguluje ustawa z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

19Zaréwno w postepowaniu administracyjnym, jak i cywilnym wniosek sktada sie na
urzedowym formularzu wedtug ustalonych wzoréw. Wzory te okreslone zostaty roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z 16.12.2003 r. w sprawie okreslenia wzoru i spo-
sobu udostepnienia urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy
w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania
stanu majgtkowego, dochoddéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz.U.
Nr 227, poz. 2245) oraz rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 31.1.2006 r.
w sprawie okre$lenia wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach
i zrédtach utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej sie o zwolnienie z kosztéw sgdo-
wych w postepowaniu cywilnym (Dz.U. Nr 27, poz. 200).
W postanowieniu z 9.6.2006 r., IV CZ 45/06, niepubl., Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze kazdy ponowny wniosek o zwolnienie od kosztow, w ktérym strona powo-
tuje nowe okolicznosci uzasadniajgce jej odmienng w poréwnaniu z poprzed-
nig sytuacje finansowa, powinien skutkowaé ponownym badaniem sytuacji
materialnej, osobistej i rodzinnej strony wnioskujacej. Wykluczenie mozliwosci
ponownego rozwazenia przez sad jej nowej sytuacji oznaczatoby, ze o odmowie
zwolnienia od kosztéw przesgdzatyby okolicznosci wczedniejsze, a nie te, ktore
okreslajg mozliwosci finansowe strony w czasie, gdy realnie ma ja dotknac ciezar
optaty sagdowej.

12ZW postanowieniu z 18.8.2005 ., Il SA/Bk 132/05, niepubl., Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku stwierdzit, ze za uwzglednieniem wniosku o usta-
nowienie adwokata nie moze przemawia¢ podany przez strone fakt, iz o jej
ubdstwie $wiadczy korzystanie z réznych form pomocy spotecznej oraz uzyski-
wanie w innych sprawach catkowitego prawa pomocy. W kazdej indywidualnej
sprawie sad rozpoznajacy sprawe samodzielnie rozstrzyga, czy istniejg podstawy
do przyznania stronie prawa pomocy i o jej zakresie. Przyjecie zasady, ze sad
jest zwigzany faktem przyznania stronie prawa pomocy w innym postepowaniu
sadowym czy administracyjnym oraz ze wystarczajgcym dowodem sytuacji
materialnej jest fakt korzystania z pomocy spotecznej przez strone, spowodowa-
toby przeniesienie oceny przestanek do udzielenia stronie prawa pomocy z sadu
rozpoznajacego sprawe na inny organ.

3Ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm;
dalej jako: PomSpotU).

4Do zwiekszonych do 150% i 200% kryteriéw okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej odsyta réwniez projekt ustawy.

>Ostatnig weryfikacje wprowadzono rozporzadzeniem Rady Ministrow
2 24.7.2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteridw dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 135, poz. 950).

6Zob. art. 102 ust. 2 PomSpotU.

7Informacje zaczerpnieto ze strony internetowej Zwiazku Biur Porad Obywa-
telskich — http://www.zbpo.org.pl/page/pl/.

8Zob. art. 10 ustawy z 15.7.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn.:
Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), stanowiacy, ze wniosek kierowany
do RPO jest wolny od opfat, nie wymaga zachowania szczegdlnej formy, lecz
powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy oraz osoby, ktdérej wolnosci
i praw sprawa dotyczy, a takze okresla¢ przedmiot sprawy.
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spraw, ktérymi zajmuje sie Biuro RPO, ogranicza sie jedy-
nie do wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji RP™.

Dokonana analiza pozwala zweryfikowac réznorodnos¢ pod-
staw, na jakich opiera sie pomoc dla tych oséb, ktére ze wzgledu
na zta sytuacje finansowa nie sq w stanie ponies¢ jej kosztow,
oraz ocene poszczegdlnych rozwigzan. Najbardziej praktyczne
i uzyteczne rozwigzanie w tym zakresie stosuja sady. Informacje
o stanie majgtkowym strony pozwalajg, w konkretnej rozpa-
trywanej sprawie, rzetelnie zbadac¢ zaréwno jej potrzeby, jak
i mozliwosci finansowe w zakresie zapewnienia pomocy praw-
nej. Jednoczesnie sady nie sg zwigzane sztywno (kwotowo)
okreslonym kryterium dochodowym, co z kolei pozwala row-
niez na czesciowe udzielenie pomocy (np. czesciowe zwolnie-
nie od kosztow).

Wydaje sie natomiast, ze konstrukgcja nie do przyjecia w ramach
dziatalnosci studenckich poradni prawnych okazuje sie cat-
kowite zrezygnowanie z badania stanu majatkowego klienta
ubiegajacego sie o pomoc. Istotg dziatalnosci i celem uniwer-
syteckich poradni prawnych jest bowiem Swiadczenie pomocy
prawnej na rzecz 0séb najubozszych?°. Jednoczesnie udostep-
nienie takiej mozliwosci wszystkim zainteresowanym osobom
kolidowatoby z dziatalnoscig korporacji prawniczych.

Tryb i sposoby weryfikacji

Zgodnie z pkt 8 standardéw poradnie przeprowadzajg pro-
cedure kwalifikacyjng klientéw, majgca na celu ustalenie,
czy sytuacja majgtkowa klienta nie pozwala mu na skorzystanie
z odptatnej pomocy prawnej. Czynnosci te, jak to juz podkreslo-
no, w gtéwnej mierze sprowadzaja sie do odebrania od klienta
oswiadczenia, Ze nie jest on w stanie ponie$¢ kosztow odptatnych
ustug profesjonalisty. Znaczna czes¢ spraw w poradniach przyj-
mowana jest wytgcznie na podstawie pisemnego oswiadczenia
klienta, niepotwierdzonego zadnym oswiadczeniem o wysoko-
$ci uzyskiwanych dochodéw i sytuacji majgtkowej, weryfikowa-
nym jakakolwiek dokumentacja, np. podatkowa.

W standardach przewidziano réwniez, ze w przypadku powzie-
cia watpliwosci co do rzetelnosci o$wiadczenia klienta mozna
ich udokumentowanie. W tym miejscu nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze dokumentowanie przez klientéw poradni ich sytuadji
majatkowej nalezy do rzadkosci. Ocena co do stanu majatko-
wego klienta jest najczesciej rezultatem obserwacji i spostrze-
zen osoby przyjmujacej wniosek, a podyktowana jest wygladem
zewnetrznym klienta badz przedmiotem zleconej sprawy, ktérej
charakter w znacznej mierze pozwala ocenic¢ status majatkowy
zainteresowanego. Niewatpliwie pierwsza z tych ocen okazu-
je sie zawodna. Natomiast charakter i przedmiot powierzonej
sprawy na ogoét pozwala na obiektywng ocene zasobnosci klien-
ta. W takich przypadkach niezbedne jest jednak odréznienie
sytuacji, gdy klient w chwili zlecania sprawy dysponuje srod-
kami pozwalajacymi na pokrycie kosztéw odptatnej porady?!,
od okolicznosci, kiedy uzyskanie srodkéw finansowych nastapi
w wyniku ewentualnej realizacji roszczenia przystugujacego
klientowi?2. Wéwczas przesgdzajacym kryterium powinno byc
okreslenie mozliwosci finansowych klienta na dzier ubiegania
sie 0 udzielenie pomocy prawnej. Za obarczone btedem uzna¢
nalezy przewidziane w standardach badanie ptynnosci majatku
klienta, ktére w praktyce opiera sie na przyjeciu od zaintere-
sowanego zapewnienia, ze zbycie przedmiotéw wchodzacych
w sktad jego majgtku spowodowatoby istotne trudnosci egzy-
stencjalne dla niego lub oséb bliskich badz jest niemozliwe

w najblizszym czasie. W praktyce bowiem niczym nie rézni sie
ono od przyjecia o$wiadczenia o niemoznosci pokrycia kosztéw
odptatnej pomocy prawnej. Ocena prawdziwosci zapewnienia
sprowadza sie w takiej sytuacji do dania wiary o$wiadczeniu
klienta, ktorego w praktyce nie sposéb zweryfikowac.

Ponadto niekiedy do klinik zgtaszaja sie klienci ubiegajacy sie
o porade prawng w imieniu osoby, ktéra z réznych przyczyn
sama nie mogta stawi¢ sie na dyzur?, a co do ktérej nie wia-
domo, jak przedstawia sie jej sytuacja materialna. Klasa takich
sytuacji sktania do rozwazenia, czy osoba zgtaszajaca problem
prawny powinna podpisywac¢ przedtozone jej oswiadczenie
badZ czy poradnie w ogdle powinny przyjmowac tak zainicjo-
wane sprawy. Watpliwe wydaje sie przyjecie rozwigzania, ktore
umozliwiatoby sktadanie oswiadczenia o stanie majgtkowym
klienta per procura, zwtaszcza przez osobe, ktéra w sytuacji tej
moze by¢ niezorientowana. Powyzsza kwestia nie jest przed-
miotem normowanym przez statuty badz regulaminy obowig-
zujgce w poszczegdlnych poradniach, dlatego tez wiele porad-
ni dopuszcza takie rozwigzanie. Brak regulacji w tym zakresie
moze spowodowad, ze o porady prawne zwracac sie beda
klienci o ztej sytuacji materialnej, przy czym pomoc ta nie bedzie
dotyczyta faktycznie ich problemdéw, a oséb trzecich, ktére staé
na pomoc profesjonalisty?4.

Dlatego tez obok kryterium sytuacji majatkowej klienta powi-
nien pojawic sie warunek interesu prawnego badz faktycznego
osoby, ktéra zwraca sie o udzielenie pomocy. taczne zasto-
sowanie powyzszych przestanek uniemozliwi badz co naj-
mniej znacznie ograniczy sytuacje udzielania porad osobom
podstawionym (figurantom). Przed sytuacjami tego typu
uchroni¢ sie mozna réwniez poprzez wprowadzenie limitéw
w udzielaniu pomocy na rzecz tych samych oséb. Tego typu
ograniczenie pozwala réwniez pohamowa¢ dziatania klien-
téw przejawiajacych ewidentne zachowania noszace zna-
miona pieniactwa sgdowego.

Rozwiazania przyjete w poszczegélnych poradniach
Na szczegdlng uwage zastugujg rozwigzania dotyczace trybu
i sposobu weryfikacji sytuacji finansowej klientéw klinik, przyjete
w poszczegdlnych poradniach. Z uwagi na brak mozliwosci dotar-
cia do wszystkich statutéw i regulaminéw analizie zostaty pod-
dane tylko wybrane unormowania?” regulujace dziatalnos¢: Klinik
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Studenckiej Uniwersyteckiej
Poradni Prawa Uniwersytetu Gdanskiego, Studenckiej Poradni
Prawnej Uniwersytetu Slaskiego, Uniwersyteckiej Poradni Prawnej
Uniwersytetu Rzeszowskiego, studenckiego programu poradni
prawnej Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego
w Warszawie oraz Studenckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu
Szczecinskiego.

"9Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2070b. § 2 Statutu Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

21 Przyktadem moze by¢ sprawa o ustalenie sposobu korzystania (quad usum)
z nieruchomosci o duzej wartosci.

22Przyktadem moze by¢ sprawa o alimenty, w ktdrej wierzycielem jest dobrze
uposazona osoba.

23 Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy matka prosi o porade prawng w imieniu syna,
ktérego sytuacja majgtkowa pozwala na uzyskanie pomocy profesjonalisty.

2Nic nie stoi na przeszkodzie, aby klientowi, ktéry zwrécit sie o pomoc do
poradni, osoba trzecia faktycznie zainteresowana poradg prawng odwdzieczyta
sie gratyfikacja finansowa. Z reguty bedzie ona nizsza niz cena odptatnej porady
prawnej.

25 |Informacje zostaty zaczerpniete z nastepujacych stron internetowych: http:/www.
prawo.univ.gda.pl/wydzial/organizacje/poradnia_statut.html; http:/www.upp.rze-
szow.glt.pl/; http://www.klinika.wpia.uw.edu.pl/strony/zasadypomocy.html; http:/
www.lazarski.pl/spp_regulamin.php; http://www.spp.us.edu.pl/podstawy.html.
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Podstawa przyjecia sprawy w kazdej z wyzej wymienionych
poradni jest podpisanie przez klienta o$wiadczenia o jego sta-
nie majatkowym, ktory nie pozwala na uzyskanie profesjonalnej
pomocy prawnej?®. Analiza poszczegdlnych uregulowan prowa-
dzi do konstatacji, ze procedura przyjmowania klientéw poradni
w niczym nie odbiega od uregulowan przyjetych w standardach,
a postanowienia regulamindéw recypuja zapisy standardow,
co jest oczywiscie zrozumiate. Jednakze nie we wszystkich porad-
niach kryterium ztej sytuacji finansowej klienta ma charakter bez-
wzgledny. Studencka Poradnia Prawna Uniwersytetu Slaskiego
ogranicza ten wymog?” w przypadku udzielania porad osobom
znajdujgcym sie w zaktadach penitencjarnych?®. Ponadto regula-
cje normujace dziatalnos¢ poradni na Uniwersytecie Gdanskim,
Uniwersytecie Szczecinskim oraz w Wyzszej Szkole Handlu
i Prawa im. Ryszarda tazarskiego w Warszawie przewidujg moz-
liwos¢ odmowy sporzadzenia opinii przed przyjeciem sprawy bgdz
zwrot sprawy w trakcie realizowania prosby zainteresowanego.
Podstawg takiej decyzji moze byc¢ ,jej charakter lub zachowanie
osoby zwracajacej sie 0 pomoc, w szczegdlnosci wywotujace
u dyzurujacego studenta uzasadnione przekonanie o mozliwosci
poniesienia przez klienta kosztéw profesjonalnej pomocy praw-
nej”?°. Poradnia moze takze zrezygnowac ze swiadczenia pomo-
cy prawnej osobom, ktére postepujg w stosunku do poradni
w sposob nielojalny3°.

Zastugujacym na uwage rozwigzaniem jest ograniczenie przy-
jete w regulaminie studenckiego programu poradni praw-
nej Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego
w Warszawie. Zgodnie z nim poradnia nie prowadzi spraw,
w ktorych warto$¢ przedmiotu sprawy z zakresu prawa cywilnego
i gospodarczego przekracza 10 000 zt. Wprowadzenie ograni-
czenia kwotowego przedmiotu sporu niewatpliwie uzna¢ nalezy
za kryterium obiektywne, niemniej jednak umozliwiajace jedy-
nie weryfikacje wysokosci roszczen w konkretnej sprawie klienta
poradni*’. Warunek ten — tak jak ma to miejsce w przywotanym
regulaminie — moze stanowi¢ wytgcznie kryterium uzupetnia-
jace. Niewatpliwie jednak w kazdym przypadku uzalezniaja-
cym mozliwo$¢ uzyskania pomocy prawnej od wartosci przed-
miotu sprawy nalezy w sposéb odmienny traktowac sytuacje,
w ktérych w wyniku realizacji roszczenia klient uzyska srodki
finansowe, od sytuacji, w ktérych klient wystepuje w sprawie
w charakterze dtuznika.

Interesujgcym rozwigzaniem jest réwniez wprowadzenie defi-
nicji klienta do regulaminu $wiadczenia pomocy prawnej oraz
dziatalnosci w ramach Studenckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu
Slaskiego. Zgodnie z art. 2 pkt 3 tego aktu przez pojecie klienta
nalezy rozumie¢ osobe niezamozng, niedysponujacg wystar-
czajacymi srodkami finansowymi na pokrycie wynagrodzenia
fachowego petnomocnika, ktéra w sprawie bedacej przedmio-
tem udzielanej porady nie posiadata fachowego pefnomocni-
ka oraz ktéra po zapoznaniu sie z zasadami udzielania porad
prawnych przez poradnie akceptuje je i prosi o udzielenie pora-
dy [...]. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie takiej definicji moze
by¢ pomocne dla wszystkich osdb, ktére zajmuja sie przyjmo-
waniem petentéw w ramach dziatalnosci klinik. Mankamentem
wyzej przytoczonej definicji jest jednak zbytnia ogdlnikowosc¢
przestanek okreslajgcych podmioty, ktére mogg ubiegac sie
o nieodptatng pomoc prawna.

Analiza obecnie obowiazujacych regulacji regulaminowych
i statutowych poradni wskazuje na koniecznos¢ zobiektywi-
zowania kryteriéw odnoszacych sie do sytuacji majatkowej
ich klientéow. Niezaleznie od tego, czy dziatajgce poradnie
beda przystepowaty do konkurséw przewidzianych w projek-

cie ustawy (wéwczas beda one podlegaty rygorom tam przy-
jetym), czy tez bedg $wiadczyty pomoc prawng na dotych-
czasowych zasadach, niezbedne wydaje sie ujednolicenie kry-
teriéw, na ktérych podstawie weryfikowana bedzie sytuacja
majatkowa klientéw.

Warunki te powinny by¢ bowiem tozsame we wszystkich dziataja-
cych w ramach FUPP poradniach, bez wzgledu na ich forme orga-
nizacyjno-prawnga. Rozwigzaniem tej kwestii powinien zaja¢ sie
skfadajacy sie z przedstawicieli poradni oraz przedstawicieli FUPP
zespdt, ktory zweryfikowatby obecne standardy. Ponadto zmiany
moglyby zosta¢ wprowadzone w formie wzorcowego regulami-
nu — w czesci dotyczacej weryfikacji sytuacji majatkowej klientéw
—wspdlnego dla wszystkich poradni zrzeszonych w FUPP.

Projekt ustawy

W mysl art. 6 ust. 1 projektu ustawy pomoc prawng przyznaje
sie osobie, ktéra uzyskuje dochod nie wiekszy niz 150% kryte-
riow dochodowych okreslonych w art. 8 PomSpotU32. Pomoc
prawng przyznaje sie rowniez osobie, ktéra uzyskuje dochdd
nie wiekszy niz 200% powyzszego kryterium dochodowego,
w przypadku:

1) ofiary przemocy w rodzinie;

2) wychowanka catodobowych placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych w rozumieniu ustawy, do ukonczenia 26. roku zycia;

*67godnie z § 5 pkt 1 lit. A regulaminu funkcjonowania Klinik Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, przed udzieleniem porady nalezy uzyska¢ od osoby ubie-
gajacej sie 0 pomoc oswiadczenie o stanie majgtkowym. Statut Studenckiej
Uniwersyteckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu Gdanskiego w § 14 pkt 1
lit. a stanowi, ze student, przyjmujac dang sprawe, musi od osoby ja zgtaszaja-
cej uzyskac oswiadczenie o sytuacji materialnej, ktéra nie pozwala na uzyskanie
profesjonalnej pomocy prawnej. Regulamin $wiadczenia pomocy prawnej oraz
dziatalnoéci w ramach Studenckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu Slaskiego
normuje te kwestie w art. 45 ust. 3 lit. A, zgodnie z ktorym klient witasno-
recznym podpisem oswiadcza, ze nie sta¢ go na korzystanie z profesjonalnej
pomocy prawnej. Tak samo tres¢ art. 28 ust. 3 pkt 1 regulaminu Swiadczenia
pomocy prawnej oraz dziatalnosci w ramach Uniwersyteckiej Poradni Prawnej
Uniwersytetu Rzeszowskiego stanowi, ze klient wtfasnorecznym podpisem
oswiadcza, ze nie sta¢ go na korzystanie z profesjonalnej pomocy prawnej.
Zgodnie z art. 10 tiret pierwszy regulaminu studenckiego programu poradni
prawnej Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego w Warszawie
student, przyjmujac dang sprawe, musi od osoby j3 zgtaszajacej uzyskad
oswiadczenie o sytuacji materialnej, ktéra nie pozwala na uzyskanie profesjo-
nalnej pomocy prawnej. Regulamin Studenckiej Poradni Prawnej dziatajacej
w ramach Centrum Edukacji Prawnej kota naukowego przy Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego w rozdziale 3 pkt 1 lit. a stanowi,
ze klientem poradni moze by¢ kazda osoba, ktéra wystgpi o pomoc prawng
i jest osoba niezamozna, co oswiadczy pisemnie.

27Z0b. § 3 zd. drugie regulaminu $wiadczenia pomocy prawnej oraz dziatalnosci
w ramach Studenckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu Slaskiego. Cho¢ wydaje
sie, ze wilasciwszym zapisem z punktu widzenia redakcji tekstu prawnego
regulaminu bytoby ,wytaczenie” tego wymogu zamiast jego , ograniczenie”.

28\Wytgczenie to wydaje sie nieuzasadnione, bowiem nie kazda osoba odbywajaca
kare pozbawienia wolnosci badz tymczasowo aresztowana z zatozenia jest
osobg o stanie majgtkowym, ktéry uniemozliwia skorzystanie z pomocy profe-
sjonalnego petnomocnika.

29Zob. art. 12 regulaminu studenckiego programu poradni prawnej Wyzszej Szkoty
Handlu i Prawa im. Ryszarda tazarskiego w Warszawie.

OW rozdziale 3 pkt 4 regulaminu Studenckiej Poradni Prawnej dziatajacej
w ramach Centrum Edukacji Prawnej kofa naukowego przy Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

3TW kontekscie kryterium wartosci przedmiotu sporu, jako wytacznego warunku
przyznania pomocy, prawdopodobng sytuacja wydaje sie koniecznos¢ udziele-
nia pomocy prawnej klientowi, ktéry realizuje uprawnienia z rekojmi, zadajac
wymiany na nowe ztotych spinek do koszuli o wartosci 9920 zt, natomiast
odmdwienia jej udzielenia bezrobotnemu inwalidzie | grupy w sprawie zalegto-
$ci czynszowych w lokalu komunalnym, wynoszacych na dzieh ztozenia pozwu
10 050 zt. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze poszerzenie kregu spraw, ktorymi
zajmuje sie poradnia, o gospodarcze wydaje sie sprzeczne z istotg dziatalnosci
studenckich poradni prawnych, ktére z zatozenia nie powinny swiadczy¢ pomo-
cy prawnej przedsiebiorcom.

320becnie bedzie to w przypadku osoby samotnie gospodarujacej 715,50 zf,
natomiast w przypadku osoby w rodzinie — 526,50 zt.
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3) bezdomnosci;

4) osoby catkowicie niezdolnej do pracy;

5) osoby posiadajgcej orzeczenie o znacznym albo umiarko-
wanym stopniu niepetnosprawnosci;

6) ofiary kleski zywiotowej.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze katalog sytuacji zyciowych, ktérych
wystapienie implikuje przyznanie nieodptatnej pomocy prawnej
w sytuacji osiggania wyzszego kryterium dochodowego, zostat
ograniczony w stosunku do pierwotnego projektu ustawy.
W autopoprawce zawezono liste tych okolicznosci poprzez wyeli-
minowanie: sieroctwa, dfugotrwatej lub ciezkiej choroby, ubie-
gania sie o status uchodzcy lub o azyl, zwolnienia z zakfadu kar-
nego, alkoholizmu lub narkomanii oraz bezrobocia. Wytaczenie
owych sytuacji oceni¢ nalezy za niewtasciwe. W projekcie ustawy
nie uwzgledniono kwestii ochrony macierzynstwa i wielodzietno-
ci oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Potraktowanie tych kwestii jako mniej istotnych w kontekscie
ubiegania sie o nieodptatng pomoc prawng wydaje sie nie znaj-
dowac racjonalnego uzasadnienia. Uznac¢ nalezy, ze korzystniej-
szym rozwigzaniem byftoby po prostu zastosowanie ogdlnego
odestania do PomSpotU w zakresie okolicznosci uzasadniajacych
przyznanie osobie fizycznej pomocy prawnej.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 projektu ustawy, pomocy prawnej udzie-
la sie na wniosek osoby zainteresowanej. Podanie nalezy ztozy¢
do punktu pomocy prawnej dziatajacego na terenie powiatu
wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu
whnioskodawcy. Ponadto wnioskodawca jest obowigzany podac
we whniosku dane i informacje zgodne z prawda, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
Sankcja za podanie nieprawdziwych danych bedzie odpowie-
dzialno$¢ karna przewidziana w art. 233 Kodeksu karnego,
zagrozona karg pozbawienia wolnosci do 3 lat. Whniosek powi-
nien by¢ ztozony na urzedowym formularzu i zawiera¢ m.in.
oswiadczenie o dochodach. Do wniosku nalezy dotaczy¢ takze
dokumenty potwierdzajgce sytuacje majgtkowa wnioskodawcy,
ktéra pozwoli mu skorzystac z nieodptatnej pomocy prawne;.

Nalezy zauwazy¢, ze wejscie w zycie powyzszej regulacji
stanowitoby jednoczesnie podstawe prawna upowazniajaca
kliniki prawa do zadania od klientéw informacji dotyczacych
ich stanu majatkowego (oczywiscie przy zatozeniu, ze poradnia
wygrataby konkurs ofert przewidziany w projekcie ustawy).

Obecnie sktadanie przez klientéw o$wiadczen o stanie majat-
kowym ma charakter dobrowolny, przy czym od jego ztoze-
nia uzaleznia sie udzielnie pomocy prawnej przez poradnie.
Brak o$wiadczenia badZz watpliwosci co do jego wiarygodnosci
umozliwiajg jedynie odmowe udzielenia pomocy. Funkcjonujgce
aktualnie rozwigzania opierajg sie bowiem na zafozeniu, w mysl
ktérego osoba majgca zamiar skorzysta¢ z pomocy oferowanej
przez poradnie musi spefni¢ okreslone wymogi. Jednym z nich
jest ztozenie oswiadczenia o stanie majgtkowym. Poza regula-
cjami zawartymi w standardach i regulaminach poszczegélnych
poradni brak jest podstaw prawnych do zadania od potencjal-
nych klientéw dokumentéw potwierdzajgcych zgodnos¢ ztozo-
nego oswiadczenia ze stanem faktycznym. Wobec tego wery-
fikacja sktadanych oswiadczen, przy braku woli klienta w tym
zakresie, staje sie niemozliwa. Natomiast jedyna ,,sankcjg”, ktérg
mozna zastosowac wobec klienta w przypadku niedostarczenia
dokumentacji, jest odmowa udzielenia pomocy prawnej. Z tych
samych powodéw kliniki pozbawione s3 realnych instrumen-
tow dyscyplinujgcych klientéw w zakresie sktadania zgodnych
z prawda o$wiadczen o stanie majagtkowym.

Propozycje zmian

Zawarte w niniejszym opracowaniu rozwazania sktfaniajg
do refleksji, ze uniwersyteckie poradnie prawne powinny dazy¢
do zmiany systemu weryfikacji sytuacji materialnej klienta. Jesli
poradnie majg zamiar w przysztosci korzystac¢ z dobrodziejstw,
ktére przewiduje projekt ustawy, niewatpliwie nalezy dazyc
do zmiany trybu lustracji sytuacji finansowej klientow, opierajgc
go na obiektywnych i sprawdzalnych kryteriach.

W tym zakresie oprécz regulacji przewidzianych w projekcie
ustawy czy tez przyjeciu sztywnego kryterium dochodowego
okreslonego np. w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu
za prace’* mozliwe wydaje sie réwniez przyjecie nastepujacych
rozwigzan.

Zobiektywizowanie kryteridw w zakresie sytuacji majatkowej
klientéw, umozliwiajacej im skorzystanie z pomocy prawnej
poradni, powinno pozostawa¢ w zwigzku z ustalonymi roz-
porzadzeniem stawkami opfat za czynnosci prawne profesjo-
nalnych petnomocnikéw3®. Wéwczas ocena zamoznosci klien-
ta prowadzona bytaby w relacji z rodzajem sprawy, w ktorej
pomoc prawna bedzie udzielona, i kosztami jej prowadzenia
w przypadku zlecenia radcy prawnemu badZz adwokatowi.
Kazdorazowo nalezatoby przyjmowac minimalng stawke, jaka
nalezna bytaby petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu
na podstawie przepisow rozporzadzen, i dokonywad oceny
mozliwosci finansowych klienta w kontekscie zdolnosci jej uisz-
czenia. Pomoc bytaby udzielana wéwczas, gdy stawka przyjeta
w rozporzadzeniach przekraczataby okreslony parytet w docho-
dach klienta (np. 20%). Tytutem przyktadu mozna wskazac,
ze w sprawie o rozwdd stawka minimalna wynosi 360 zt3,
wobec tego dochdd klienta ubiegajgcego sie o nieodptatng
pomoc w tym zakresie nie mégtby przekroczy¢ kwoty 1800 zt,
natomiast w sprawie o wpis w ksiedze wieczystej lub ztozenie
dokumentu do zbioru dokumentéw zarobki klienta nie powin-
ny przekracza¢ 600 zt (stawka minimalna 120 zf), w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku przy stawce 60 zt dochody
klienta nie mogtyby by¢ wyzsze niz 300 zt. Przyjecie powyzsze-
go systemu pozwolitoby na obiektywizacje sytuacji finansowej
klienta niezaleznie od poziomu zycia w réznych regionach kraju
i uzaleznienie kryterium dochodowego wytacznie od kosztu
odptatnej pomocy prawnej swiadczonej przez profesjonalnego
petnomocnika. Zdajgc sobie sprawe, ze okreslone rozporzadze-
niami stawki minimalne nie zawsze stanowig odzwierciedlenie
rynkowych cen pomocy prawnej, nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze sytuacje w tym zakresie zmieni obecnie projektowane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci rozporzadzenie okreslajgce staw-
ki ostateczne (maksymalne)37.

3 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

34Jstawa z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. Nr 200,
poz. 1679 ze zm.).

3Obecnie kwestie te reguluje: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
7 28.9.2002 r. w sprawie opfat za czynnosci radcoéw prawnych oraz pono-
szenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze
zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.9.2002 r. w spra-
wie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163,
poz. 1348 ze zm.).

36Zob. § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.9.2002 r.
w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163,
poz. 1348).

37Tekst projektu rozporzgdzenia w sprawie wysokosci opfat za czynnosci radcow
prawnych przed organami wymiaru sprawiedliwosci oraz za niektére czynnosci
radcow prawnych niedokonywane przed organami wymiaru sprawiedliwosci
(i analogicznego dotyczacego adwokatéw) zostat udostepniony na stronie
internetowej: http://www.ms.gov.pl/projekty/projekty.shtml.
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_EP I

Innym sposobem obiektywizujgcym kryteria dotyczace sytuacji
majatkowej oséb uprawnionych do nieodptatnej pomocy praw-
nej mogtoby sie okaza¢ przekazanie kompetencji w zakresie okre-
slania progu dochodowego dla beneficjentéw tej pomocy radom
powiatéw. \Wymagatoby to zamieszczenia w projekcie ustawy
upowaznienia do wydania przez rade powiatu aktu prawa
miejscowego w tym zakresie, przy uwzglednieniu lokalnych
wskaznikéw bezrobocia oraz $redniego dochodu w gospo-
darstwie domowym. Uchwata okreslataby maksymalng kwote
dochoddw, ktérych osiggniecie uniemozliwiatoby skorzystanie
z nieodptatnej pomocy prawnej. Rdéznice w owych progach
dochodowych bytyby dostosowane do warunkéw lokalnych,
przy czym w sgsiadujacych powiatach (zwfaszcza grodzkich
i ziemskich) mogtoby woéwczas wystepowacd zjawisko migragji
klientéw.

Jednoczesnie poradnie powinny wprowadzi¢ formularze doty-
czace stanu majatkowego klientéw. Powinny one zawierad
w szczegolnosci dane o dochodach uzyskiwanych przez zain-
teresowanego oraz liczbe 0séb pozostajgcych we wspdlnym
gospodarstwie domowym zainteresowanego3®.

Przyjecie proponowanych rozwigzan oznacza przede wszyst-
kim konieczno$¢ zmiany standardéw oraz wdrozenia systemu

szkoler osoéb, ktére bedga sie zajmowaty przyjmowaniem spraw
oraz stosowaniem zasad obiektywnej weryfikacji sytuacji finan-
sowej klientéw. Niemniej jednak zasady te powinny uwzgled-
nia¢ — w uzasadnionych przypadkach — mozliwos¢ dyskrecjo-
nalnej weryfikacji stanu majatkowego w kontekscie konkretnej
(powierzonej) sprawy. Istotnym zadaniem oséb przyjmujacych
sprawy bedzie bowiem obowigzek informowania klientéw
o zasadach swiadczonej pomocy i niezbednych dokumentach
potwierdzajacych ztg sytuacje majatkowa zainteresowanego,
umozliwiajacg mu skorzystanie z pomocy prawnej swiadczonej
przez poradnie. Nalezy sie rowniez zastanowi¢, czy nie byfo-
by zasadne powierzenie zadan weryfikacji sytuacji finansowej
klientéw odpowiednio przeszkolonemu sekretariatowi porad-
ni, ktéry dokonywatby badania wnioskéw w tym zakresie.
Woéweczas pozostate czynnosdci zwigzane juz bezposrednio
z udzielaniem pomocy prawnej mogliby wykonywac studenci
pracujacy w poradni. |

38Za wzdér moze postuzy¢ formularz przewidziany w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 31.1.2006 r. w sprawie okreslenia wzoru o$wiadczenia
o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédfach utrzymania osoby fizycznej
ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéow sadowych w postepowaniu cywilnym
(Dz.U. Nr 27, poz. 200).

Forma organizacyjno-prawna studenckich

poradni prawnych

Joanna Kuzmicka-Sulikowska, Rafat Golgb*

Kliniki prawne moga dziata¢ w réznych formach. Ich status prawny uwarunkowany jest m.in. sytuacja
na uczelni, mozliwosciami organizacyjnymi czy wola samych studentow. Celem niniejszego opracowania
jest zaznaczenie zalet i wad zwigzanych z wyborem okreslonej formy organizacyjnej i prawne;j.

Wprowadzenie

Studenckie poradnie prawne, zwane tez klinikami prawa lub
uniwersyteckimi poradniami prawnymi, udzielajg bezptatnej
pomocy prawnej osobom, ktére ze wzgledu na ztg sytuacje
materialng nie moga pozwoli¢ sobie na skorzystanie z pomo-
cy profesjonalisty — adwokata, radcy prawnego czy doradcy
podatkowego. Cecha charakterystyczng tego typu osrodkéw
jest to, ze porady prawne udzielane sg przez studentéw prawa
dziatajgcych pod nadzorem merytorycznym pracownikéw
naukowych i praktykow.

Obecnie istniejg w Polsce 24 grupujace studentéw prawa osrod-
ki tego typu, udzielajgce pomocy prawnej na terenie catego
kraju. Idea klinik prawa, taczaca w sobie element edukacyjny
oraz dziatalno$¢ pro publico bono, cieszy sie ogromng popu-
larnoscig zaréwno wsrdod studentow, jak i oséb korzystajgcych
z ich pomocy, dlatego tez nalezy sie spodziewac dalszego roz-
woju tego ruchu. Tym samym potrzebne staje sie precyzyjne
scharakteryzowanie formy organizacyjno-prawnej studenckich
poradni prawnych. Po przeanalizowaniu danych dotyczacych
wszystkich wspomnianych organizacji klinicznego nauczania
prawa nie mozna wskaza¢ jednego, powszechnie obowiazuja-
cego wzorca.

WSsrod obecnie dziatajgcych poradni funkcjonuja bowiem
kofa naukowe, organizacje studenckie, jednostki organizacyjne
uczelni, stowarzyszenia, fundacje lub formy mieszane zawiera-
jace elementy niektérych z tych form. Zwraca uwage, ze zde-
cydowanie najwiecej studenckich poradni prawnych dziataja-
cych w naszym kraju wybrato forme kota naukowego'.

Od tej zasady sa jednak istotne wyjatki. Uniwersytecka Poradnia
Prawna Uniwersytetu Jagiellofiskiego uzyskata w 2006 r. status
samodzielnej jednostki na Wydziale Prawa i Administracji UJ2.
Podobnie stato sie w przypadku Uniwersyteckiej Studenckiej
Poradni Prawnej Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiegj
w Lublinie. W Olsztynie natomiast dziata Akademickie Stowa-
rzyszenie Propagatoréow Prawa i Edukacji Europejskiej ,Wspdlna

* Autorzy sg doktorantami w Zaktadzie Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego.

T Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ Studencka Poradnie Prawng dziatajgca na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu w Biatymstoku czy Uniwersyteckg
Poradnie Prawna funkcjonujacg na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego.

2 Studenckie Poradnie Prawne — Podsumowanie dziatalnosci za rok akademicki
2005/2006.
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Europa”, ktore za cel postawito sobie propagowanie idei wspdl-
noty europejskiej oraz podnoszenie wiedzy w tym zakresie. Zdarza
sie réwniez, ze poradnia dywersyfikuje swa forme organizacyjno-
prawng celem uzyskania optymalnych korzysci z tego tytutu. | tak
np. od lipca 2001 r. Klinika Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
dziata jednoczesnie jako fundacja o nazwie Studencki Osrodek
Pomocy Prawnej przy WPIA Uniwersytetu Warszawskiego — Klinika
Prawa, co umozliwia jej m.in. uzyskiwanie statusu przedsta-
wiciela organizacji spotecznej w postepowaniach sadowych?.
Kolejnym przyktadem réznorodnosci jest fundacja Academia luris,
ktéra powstata w 2002 r. jako niezalezna pozarzagdowa organi-
zacja non profit. Prowadzi ona m.in. ogdélnopolskg sie¢ punktéw
porad prawnych dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
materialnej*.

W zwigzku ze wskazanym powyzej zréznicowaniem form praw-
nych, w jakich dziataja poradnie, zasadna wydaje sie refleksja
nad aktualnymi i postulowanymi rozwigzaniami legislacyjnymi
w tym zakresie.

Wskazac nalezy, ze wspotczesnie w polskim prawie cywilnym
funkcjonuja trzy kategorie podmiotéw: osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne niebedgce osobami praw-
nymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng. W przypad-
ku uniwersyteckich poradni prawnych z oczywistych wzgledéw
w kontekscie uregulowania prawnego ich statusu w gre wcho-
dzi¢ moga ewentualnie dwie ostatnie z wymienionych katego-
rii podmiotéw. Wsréd nich bardziej adekwatna do charakteru
dziatalnosci prowadzonej przez poradnie wydaje sie by¢ opcja
nadania poradniom osobowosci prawnej niz przyznania im
jedynie zdolnosci prawnej bez przymiotu osobowosci prawnej,
w tym ostatnim przypadku bowiem art. 33" § 2 KC przewiduje
odpowiedzialnos¢ subsydiarng cztonkéw takiej jednostki orga-
nizacyjnej, powstajaca z chwilg, gdy stata sie ona niewypta-
calna. Ciezko bytoby uznac za stuszne, aby odpowiedzialnos¢
taka spocza¢ mogta na studentach — cztonkach uniwersyteckiej
poradni prawnej. Dlatego tez najbardziej witasciwe wydaje
sie nadanie poradni osobowosci prawnej, gdzie ewentualna
odpowiedzialno$¢ ograniczona bedzie do majatku takiego
podmiotu. Ponadto poradnia bytaby tez woéwczas samodziel-
nym podmiotem stosunkdéw cywilnoprawnych, wyposazo-
nym w zdolnos$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
co dawatoby jej szerokie mozliwosci dziatania. Z uwagi jednak
na to, ze w prawie polskim odrzucono metode ogdlnego for-
mufowania cech 0séb prawnych na rzecz normatywnej metody
nadawania osobowosci prawnej, przyznanie studenckim porad-
niom prawnym przymiotu osobowosci prawnej musiatoby sie
odby¢ expressis verbis w ustawie. Potrzeba taka nie jest jednak
dostrzegana powszechnie®, zapewne z tego wzgledu, ze moz-
liwe jest funkcjonowanie z powodzeniem tego typu poradni
i w innych formach organizacyjno-prawnych, ktére wskazane
zostaty powyzej.

Projekty uregulowan prawnych dotyczace udzielania
nieodptatnych porad prawnych

Wraz z rozwojem ruchu klinicznego w Polsce pojawita sie
konieczno$¢ opracowania rozwigzan prawnych, ktére doty-
czg dziatalnosci studenckich poradni prawnych, w tym m.in.
unormowania $wiadczenia pomocy prawnej przez osoby
niebedgce adwokatami ani radcami prawnymi oraz okresle-
nia statusu osrodka skupiajgcego studentéw udzielajgcych
porad prawnych. W 2003 r. zarzad Fundacji Uniwersyteckich
Poradni Prawnych opracowat projekt ustawy o $wiadczeniu
tego typu pomocy prawnej. Zgodnie z uzasadnieniem projek-
tu przez poradnie prawng nalezy rozumie¢ program edukacyj-

ny prowadzony w ramach studiéw prawniczych, polegajacy
na udzielaniu przez studentéw pod nadzorem pracownikéw
dydaktycznych nieodptatnej pomocy prawnej osobom ubo-
gim. W art. 2 pkt a przedmiotowego projektu wprowadzono
definicje uczelnianej poradni prawnej. Zgodnie z nig jest to jed-
nostka organizacyjna, ktérej dziatalnos¢ ma na celu ksztat-
cenie studentéw studidéw prawniczych w ramach programu
Swiadczenia bezptatnej pomocy prawnej osobom ubogim
pod nadzorem nauczycieli akademickich oraz prawnikéw
praktykdw i ktéra spetnia wymogi tej ustawy®. Projekt ustawy
nie wskazuje wiec jednoznacznie formy organizacyjno-prawnej
poradni prawnej, stanowigc jedynie, jakie cele powinna ona
spetniac.

Inng préba w tym zakresie jest skierowany do Sejmu 19.10.2005 .
projekt ustawy o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej przy-
znawanej przez panstwo osobom ubogim’. Projekt ten zaktadat
utworzenie systemu pomocy prawnej dla oséb, ktére nie posia-
dajg srodkéw finansowych na skorzystanie z pomocy prawnika.
Planowany system obejmowat zaréwno poradnictwo prawne,
jak i reprezentowanie przez profesjonalnego petnomocnika
w postepowaniu przed sadem.

W dniu 11.4.2007 r. rzad przyjat autopoprawke tego projektu.
Poczatkowo przewidywano utworzenie systemu panstwowych
biur pomocy prawnej, ostatecznie jednak przyjeto, ze tworzenie
kosztownego i zbiurokratyzowanego systemu panstwowych
biur pomocy prawnej jest niezgodne z zatozeniami programu
taniego panstwa. Dlatego tez ustalono, ze punkty pomocy
prawnej, na zasadzie konkursu, bedg tworzone przez organi-
zacje pozarzadowe, ktérych celem statutowym jest Swiadczenie
pomocy prawnej, a takze przez adwokatéw, radcéw prawnych
i inne osoby upowaznione do $wiadczenia pomocy prawnej.
W zatozeniu punkty takie powinny znajdowac sie w kazdym
powiecie, w lokalach pozostajacych w dyspozycji wskazanych
podmiotows.

Zwraca uwage, ze w projekcie pominieto problematyke funkcjo-
nowania studenckich poradni prawnych, mimo iz profil ich dzia-
talnosci pokrywa sie z zakresem przedmiotowym wskazanej
regulacji. Co prawda poradnie prawne reprezentowane przez
swoje uczelnie bedg mogty ubiegac sie o prawo do udzielania
porad prawnych na zasadach przewidzianych w projektowanej
ustawie, jednakze ich powstanie, organizacja i struktura pozo-
stawione zostaty odrebnym przepisom.

Nalezy zauwazy¢, ze w niektérych krajach odmiennie rozwig-
zano te kwestie, przyjmujac jednolita regulacje prawna ruchu
klinicznego, np. w RPA o dziatalnosci klinik rozstrzyga prawo
o adwokaturze. W 1991 r. do art. 53 tej ustawy wniesiona
zostata poprawka, na mocy ktérej wprowadzono definicje
legalng klinik prawnych. Zgodnie z nig klinika prawa ujmowa-
na jest jako osrodek praktycznej nauki prawa dla studentéw
wydziatu prawa na uniwersytecie albo osrodek prawny, ktéry
jest kontrolowany przez organizacje non profit badz sam
jest taka organizacja®.

3 Zob.: http://www.klinika.wpia.uw.edu.pl/strony/historia.html.

4 Zob.: http://www.academiaiuris.pl.

5 Nadania poradniom osobowosci prawnej nie przewiduje przyktadowo projekt
ustawy o $wiadczeniu pomocy prawnej przez studentdéw uczelnianych poradni
prawnych (tekst opublikowany [w:] Studencka Poradnia Prawna. Idea, organi-
zacja, metodologia, Warszawa 2005, s. 267-279).

6 Studencka Poradnia..., op. cit., s. 267-279.

7 Projekt przedfozony zostat przez premiera M. Belke w imieniu urzedujacej
wowczas Rady Ministréw i zawarty jest w druku sejmowym Nr 29.

& Biuletyn Informacji Publicznej Rady Ministrow.

9 F Czernicki, Podréz studyjna do Republiki Potudniowej Afryki, Klinika Nr 4/2004,
s. 8.
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Obecnie funkcjonujace w Polsce formy organizacyjno-
prawne studenckich poradni prawnych

l. Koto naukowe

a) Powstanie, regulacja

Zgodnie z art. 204 ust. 1 ustawy z 27.7.2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym'® studenci majg prawo zrzeszania sie w uczel-
nianych organizacjach studenckich, w szczegdlnosci w kotach
naukowych oraz zespotach artystycznych i sportowych, na zasa-
dach okreslonych w tej ustawie.

Jak zatem wynika z tego przepisu, poradnie prawne nieko-
niecznie muszg by¢ kotami naukowymi, lecz réwnie dobrze
moga dziatac jako inne organizacje studenckie zrzeszajgce
studentéw danej uczelni.

Powstanie takiej organizacji studenckiej uregulowane zostato
w art. 205 wspomnianej ustawy, stanowigcym, ze organizacje
te podlegaja rejestracji (z wytaczeniem dziatajacych na podsta-
wie ustawy z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach''). Rejestr
uczelnianych organizacji studenckich prowadzony przez rektora
jest jawny. Od decyzji rektora w sprawie rejestracji przystugu-
je odwotanie do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego. Warunkiem rejestracji jest zgodnos¢ statutu (regu-
laminu, deklaracji zatozycielskiej) takiej organizacji z przepisami
prawa i statutem uczelni.

b) Zdolnos¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych
Uczelniane organizacje studenckie zrzeszajace wytgcznie stu-
dentow lub studentdw i nauczycieli akademickich nie posiadajg
osobowosci prawnej.

¢) Reprezentacja

Omawiane podmioty maja prawo wystepowania z wnioskami
do organdéw uczelni lub do organéw samorzadu studenckie-
go w sprawach dotyczacych studentéw uczelni. Organizacje
te nie posiadajg osobowosci prawnej, w zwigzku z powyzszym
sg one prawnie reprezentowane przez wtadze uczelni, na ktérej
zostaty utworzone.

d) Odpowiedzialnos¢

Z uwagi na przedmiot dziatalnosci omawianych podmiotéw
najczesciej sa one objete stosownym ubezpieczeniem odpowie-
dzialnosci cywilnej deliktowej w ramach struktur uczelnianych.
Zazwyczaj ochrona ta nie obejmuje jednak odpowiedzialnosci
kontraktowej dotyczacej szkdd zwigzanych z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy zawartej z klientem poradni,
w tym szkdd wynikajgcych z nieprawidtowo udzielonych porad
prawnych. Stad tez wynika potrzeba uregulowania tej kwestii.
Mozna tego dokonac albo przez zawarcie nowej umowy ubez-
pieczenia OC, albo tez rozszerzenie zakresu przedmiotowego
umowy juz istniejacej. Z uwagi na nieposiadanie przez studen-
cka poradnie prawng osobowosci prawnej strong umowy hedzie
szkota wyzsza, w ramach ktérej funkcjonuje poradnia.

e) Finansowanie

Organy uczelni moga przeznaczac srodki materialne dla poszczegdl-
nych organizacji studenckich. Z wykorzystania ich te ostatnie przed-
stawiajg sprawozdanie i rozliczenie nie rzadziej niz raz w semestrze.
Taka forma finansowania wynika ze wspomnianego juz nieposiada-
nia osobowosci prawnej, przez co, by sfinansowac swa dziatalnos¢,
poradnie dziatajagce w formie organizacji studenckich muszg ubie-
gac sie o srodki finansowe od samorzadu studenckiego, dziekana
czy rektora. Nie moga one nawiagzac¢ bezposredniej wspdtpracy
ze sponsorami lub bra¢ udziatu w konkursach grantowych, a jezeli
poradnia chciataby skorzystac z tych form finansowania, musi by¢
reprezentowana przez wtadze macierzystej uczelni.

2. Jednostka organizacyjna uczelni

a) Powstanie, regulacja

Zgodnie z art. 84 ust. 1 SzkolWyzU, w uczelni publicznej spet-
niajgcej wymagania okreslone w tej ustawie podstawowe jed-
nostki organizacyjne uczelni tworzy, przeksztatca i likwiduje
senat'?. Ponadto na mocy art. 84 ust. 3 SzkolWyzU na uczelni
publicznej moga by¢ tworzone takze inne (niz podstawowe)
jednostki organizacyjne. Rodzaje, warunki i tryb tworzenia,
likwidacji i przeksztatcania tych jednostek okresla statut danej
uczelni (podobnie jak w przypadku uczelni niepublicznych).
Przyktadowo mozna w tym miejscu wskazac statut Uniwersytetu
Wroctawskiego, zgodnie z ktérym jednostkami organizacyjnymi
uczelni sg oprécz wydziatow takze instytuty, katedry, zakfady,
centra badawcze, centra dydaktyczno-badawcze, zespoty,
pracownie, laboratoria, obserwatoria, stacje naukowe, sekcje,
studia (studium), biblioteki, archiwa, osrodki, muzea, zaktady
doswiadczalne, jednostki administracji oraz inne jednostki ustu-
gowe i gospodarcze. Z oczywistych wzgledéw tylko niektére
z nich mogga potencjalnie stanowi¢ forme organizacyjno-praw-
ng studenckich poradni prawnych.

b) Zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych

Co prawda jednostka organizacyjna uczelni jest formg bardziej
rozbudowang i sformalizowana niz koto naukowe, jednakze
w pewnych kwestiach zblizong do niego'. Podobnie bowiem
jak w przypadku tego ostatniego poradnia prawna stanowigca
jednostke organizacyjna nie posiada osobowosci prawnej.

¢) Reprezentacja

W zwiazku z tym, ze omawiane podmioty nie posiadajg zdolnosci
do czynnosci prawnych, nie moga reprezentowa¢ samodzielnie
swoich intereséw. Poradnia dziatajaca w takiej formie reprezento-
wana jest przez wtadze uczelni, na ktérej zostata utworzona.

d) Odpowiedzialnos¢ i finansowanie

W tej kwestii adekwatne pozostajg uwagi zawarte na ten temat
w czesci dotyczacej kot naukowych.

3. Fundacja

a) Powstanie, regulacja prawna

Omawiana forma organizacyjno-prawna regulowana jest przez
ustawe z 6.4.1984 r. o fundacjach (t. jedn.: Dz.U. z 1991 r.
Nr 46, poz. 203 ze zm.), istotnie znowelizowang przez ustawe
723.2.1991 .4

Brak jest co prawda definicji legalnej, ktéra okreslataby scisle
cechy konstytutywne tej instytucji, jednakze w drodze anali-
zy przepisdw prawnych regulujacych jej dziatanie przyjmuje
sie w literaturze przedmiotu'®, ze fundacja jest osobg praw-
na typu zaktadowego'®, ktérej substratem jest okreslony
majatek, majaca realizowac cele o charakterze publicznym,
okreslone przez fundatora na rzecz nieoznaczonego kregu
destynatariuszy.

9Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.; dalej jako: SzkolWyzU.

T jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.

2Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 29 SzkolWyzU pod pojeciem , podstawowa jednost-
ka organizacyjna” nalezy rozumie¢ wydziat lub inng jednostke organizacyjna
uczelni okredlong w statucie, prowadzace co najmniej jeden kierunek studiow
lub studia doktoranckie co najmniej w jednej dyscyplinie naukowe;.

13Zob. A. Sakowicz, Forma organizacyjno-prawna poradni prawnych [w:] Studencka
Poradnia..., op. cit., s. 63.

4Dz.U. Nr 19, poz. 82.

A, Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2006, s. 687; tak tez: H. Izdebski,
Fundacje i stowarzyszenia, Krasnobréd 2004, s. 20.

6Z. Radwaniski, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 183; B. Ziemia-
nin, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna, Poznan 1999, s. 125; J. Wiszniewski, Zarys
prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 61-62.

10 www.fupp.org.pl
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Warto przy tym wskaza¢, ze ustawa o fundacjach wprowadza
w art. 1 pewne obostrzenia co do prawnie dopuszczalnego
celu fundacji, a mianowicie stanowi, ze cel ten powinien by¢
zgodny z podstawowymi celami RP oraz odznacza¢ sie uzytecz-
noscig spoteczng lub gospodarczg. Ustawodawca przyktadowo
wskazuje przy tym, co rozumie poprzez tego typu cele, i zali-
cza tu: ochrone zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, oswiate
i wychowanie, kulture i sztuke, opieke i pomoc spoteczng,
ochrone $rodowiska i opieke nad zabytkami. Z uwagi jednak
na to, ze wyliczenie ustawowe w tym zakresie nie ma charak-
teru enumeratywnego, dopuszczalne jest realizowanie przez
fundacje takze innych, analogicznych do powyzej wskazanych
celéw, jak i kilku z nich tacznie!”.

Wida¢ wiec wyraznie, ze uniwersytecka poradnia prawna
moze dziata¢ w omawianej formie, poniewaz cele jej dziata-
nia sa zbiezne z celami przewidzianymi przez ustawodawce
dla fundacji, mianowicie podejmowana przez nig aktywnosé
jest spotecznie uzyteczna, gwarantuje ubozszym obywatelom
dostep do pomocy prawnej, sprzyja kreowaniu coraz wiekszej
Swiadomosci prawnej, a przy tym odznacza sie walorem eduka-
cyjnym i wychowawczym wobec dziatajgcych w takiej poradni
studentéw. Znamienne jest rowniez to, ze poradnia, tak jak
fundacja, zaspokaja okreslone potrzeby podmiotéw w stosun-
ku do niej zewnetrznych, niebedacych jej cztonkami, lecz jedy-
nie destynatariuszami.

Aby jednak poradnia mogta zacza¢ funkcjonowad jako fun-
dacja, niezbedne jest podjecie okreslonych czynnosci inicjuja-
cych jej byt. Przede wszystkim konieczne jest zaistnienie aktu
fundacyjnego, to jest oswiadczenia woli zatozyciela fundagji
(fundatora) o ustanowieniu fundacji. Oswiadczenie takie
musi zawiera¢ w swej tresci co najmniej wole ustanowie-
nia danej fundacji, okreslenie jej celu oraz majatku przezna-
czanego na jego realizacje'®. Akt fundacyjny moze przybrac
badZ forme czynnosci prawnej inter vivos (i wdéwczas winien
by¢ dokonany w formie aktu notarialnego), badz tez mortis
causa poprzez ustanowienie fundacji w testamencie fundato-
ra. Précz tego niezbedne jest opracowanie statutu fundacji,
czego moze dokonac sam fundator lub upowazniony przez
niego podmiot. Przepisy ustawy nie odnosza sie do kwestii
formy, w jakiej statut powinien by¢ sporzadzony, praktycz-
nie jednak powinien przybra¢ on forme pisemng z uwagi
na wymog dofgczenia go do wniosku o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego. Ta ostatnia czynnos¢ jest jednoczesnie
ostatnim elementem konstytuujgcym powstanie fundacji,
ktéra podlega wpisaniu do wspomnianego rejestru, a doktad-
niej do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Warto podkresli¢, ze jezeli okreslona fundacja
prowadzi¢ bedzie takze dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy réw-
niez dokonac¢ jej wpisu do rejestru przedsiebiorcow. Whniosek
o wpis sktada sie na odpowiednim formularzu, zataczajac
do niego nie tylko wspomniane powyzej akt fundacyjny
i statut, ale rowniez oswiadczenie fundatora wskazujgce
ministra nadzorujgcego fundacje wiasciwego ze wzgledu
na jej cel, chyba ze o$wiadczenie takie zawiera juz sam statut
fundagji.

b) Zdolnos¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych
Wspomniany powyzej wpis fundacji do Krajowego Rejestru
Sadowego ma charakter konstytutywny (prawotwérczy) w tym
znaczeniu, ze z chwilg jego dokonania fundacja uzyskuje oso-
bowos¢ prawnga'®, co sprawia, ze wyposazona jest w przymiot
zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych i jako
taka moze stanowi¢ w petni samodzielny podmiot stosunkéw

cywilnoprawnych?°. Utrata osobowosci prawnej przez fun-
dacje nastepuje z chwilg wykreslenia jej z Krajowego Rejestru
Sadowego.

¢) Reprezentacja

Jedynym obligatoryjnym organem fundagji jest zarzad, obok
ktérego w zaleznosci od decyzji fundatora funkcjonowac moga
inne organy o charakterze fakultatywnym (na przykfad czesto
spotykana rada fundacji). Na mocy art. 10 ustawy o fundacjach
zarzad kieruje dziatalnoscia fundaciji i reprezentuje ja na zewnatrz.
W sytuacji, gdy jest on jedynym organem danej fundacji, przyja¢
nalezy, ze przystuguje mu w ogdle petnia kompetencji, w tym
zaréwno w zakresie zarzadzania, reprezentacji, jak i podejmo-
wania uchwat. Jedli jednak obok niego funkcjonuje jakis inny
organ lub organy, wéwczas obowigzuje zasada domniemania
kompetencji zarzadu, rozumiana w ten sposéb, ze kompeten-
cje tych innych organdéw winny by¢ wyliczone enumeratywnie,
a wszystko to, co nie zostanie dla nich zastrzezone, nalezec
bedzie do sfery dziatania zarzadu. W literaturze wskazuje sie
przy tym, ze uprawnienie do kierowania fundacjag moze by¢
ewentualnie scedowane na inny z jej organéw, podczas gdy
w zakresie prawa do reprezentowania fundacji mozliwos¢ taka
nie istnieje?!.

d) Odpowiedzialnos¢

Z chwilg uzyskania osobowosci prawnej fundacja staje sie samo-
dzielnym podmiotem w obrocie cywilnoprawnym, a co za tym
idzie — nalezy ja traktowac jako odrebng od majatku osobistego
fundatora mase majgtkowa. W wyniku tego fundator nie ponosi
odpowiedzialnosci za zobowigzania fundacji, a z kolei majatek
tej ostatniej nie moze stuzy¢ pokrywaniu ewentualnych dtugéw
fundatora. Fundacja ponosi zatem odpowiedzialnos¢ jedynie
za wtasne zobowiazania, przy czym gorng granice tej odpowie-
dzialnosci wyznacza jej majatek??.

e) Finansowanie

Na poczatku istnienia fundacji jej majatek tworza srodki prze-
kazane jej przez fundatora. Artykut 3 ust. 3 wskazuje, ze takimi
Srodkami majatkowymi majgcymi stuzy¢ realizacji celéw fun-
dacji moga by¢: pienigdze, papiery wartosciowe oraz oddane
jej na wiasnos¢ rzeczy ruchome i nieruchome. Z uwagi jednak
na waskie i nieelastyczne okreslenie zakresu srodkéw w tym prze-
pisie przyjmuje sie, ze winien by¢ on traktowany jako wyliczenie
przyktadowe i poddawany wyktadni rozszerzajgcej??, w mysl
ktérej majatek fundacji moze by¢ tworzony takze za pomoca
innych sktadnikéw majatkowych, na przyktad poprzez ustano-
wienie na rzecz fundacji ograniczonych praw rzeczowych, praw
wzglednych (jak najem czy dzierzawa) czy praw majgtkowych
na dobrach niematerialnych. W doktrynie stawia sie tu jedynie

7A. Kidyba [w:] H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, War-
szawa 2007, s. 60-61.

8A. Kidyba, Prawo..., op. cit., s. 690.

9Przy tym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresdla sie, ze uzyskanie oso-
bowosci prawnej nastepuje wiasnie z chwilg wpisu rozumianego jako czynnos¢
techniczna, wykonawcza w stosunku do postanowienia sadu rejestrowego
zarzadzajgcego dokonanie tegoz wpisu, a nie z chwilg wydania tego ostatniego
(tak SN w uchwale z 15.3.1991 r, lll CZP 13/91, OSNC Nr 7/1991, poz. 77;
co potwierdzone zostalo w uchwale SN z 12.1.2001 r., Il CZP 44/00, PG
Nr 7-8/2001, s. 2).

20 Co okreslane jest mianem systemu normatywnego, dominujacego w tym zakre-
sie w polskim porzadku prawnym, w przeciwienstwie do wystepujagcego na
zasadzie wyjatku systemu aktow organdw panstwa, przejawiajacego sie w uzy-
skiwaniu osobowosci prawnej przez okreslong fundacje na podstawie ustawy,
jak chociazby w przypadku ustawy z 5.1.1995 r. o fundacji Zaktad Narodowy
imienia Ossolinskich (Dz.U. Nr 23, poz. 121 ze zm.) czy ustawy z 20.2.1997 r.
o fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz.U. Nr 30, poz. 163 ze zm.).

21A. Kidyba, Prawo..., op. cit., s. 694.

2A. Kidyba [w:] H. Cioch, A. Kidyba, op. cit., s. 66.

BA. Kidyba [w:] H. Cioch, A. Kidyba, op. cit., s. 63.
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ogdlne wymagania, ze powinny to byc sktadniki majgtku majace
okreslong wartos$¢ majgtkowa, zbywalne lub mozliwe do usta-
nowienia oraz stanowigce wfasnos¢ fundatora?*.

Tak utworzony majatek pierwotny (zwany tez zatozycielskim
lub podstawowym) ulega w trakcie funkcjonowania funda-
¢ji rozmaitym modyfikacjom. Jego warto$¢ podnosi¢ beda
bowiem przekazywane na rzecz fundacji przez licznych nieraz
donatoréw rozmaite wspomniane powyzej srodki majgtkowe
w postaci darowizn, spadkoéw, zapiséw, dochoddéw ze zbio-
rek?®, a takze dotacji czy subwencji6. Oczywiscie posiadane
przez fundacje srodki majgtkowe moga generowac na jej rzecz
okreslone zyski, przyktadowo w formie odsetek od kapitafu
czy dywidendy. Procz tego fundacja moze prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarczg, przy czym dziatalnos¢ ta nie moze miec
dla fundacji charakteru podstawowego, a jedynie akcesoryjny,
stuzebny wobec dziatalnosci polegajgcej na realizacji jej spo-
tecznie lub gospodarczo uzytecznych celéw?’. Nalezy jednak
dochowad wymogoéw stawianych przez ustawe o fundacjach,
a mianowicie dziatalno$¢ gospodarczg i jej zasady nalezy okre-
dli¢ w statucie, przy czym dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona
jedynie w rozmiarze stuzgcym celom danej fundacji, a ponadto
musi zosta¢ na nig przeznaczona kwota co najmniej 1000 zt.
Niezbedny jest tez wdwczas oczywiscie wspominany juz wpis
do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym.
Co prawda — jak wskazuje sie w literaturze — prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej nie jest do korca zgodne z tradycyjng rola
odgrywang przez fundacje, jednak dopuszczenie takiej mozli-
wosci moze sie niejednokrotnie okazac niezbedne do wykony-
wania przez fundacje w ogodle swoich zadan, zwtaszcza gdy
srodki przekazane przez fundatora sg nieznaczne?®. Z drugiej
strony wskaza¢ nalezy, ze majatek fundacji ulegat bedzie row-
nolegle nieustannemu zmniejszaniu za sprawg przeznaczania
go na realizacje jej celéw. W sytuacji, gdy dochodzi w ten spo-
s6b do catkowitego wyczerpania majatku fundacji, ulega ona
rozwigzaniu.

W zakresie funkcjonowania fundacji pod wzgledem majat-
kowym formutuje sie w literaturze niekiedy zasade proporcji
miedzy majatkiem fundacji a jej celem oraz zasade zachowa-
nia podstawowego majatku fundacji®. Co do pierwszej z nich
uznad nalezy, ze jest ona sformutowana ogdlnikowo i stanowi
raczej wskazowke niz bezwzglednie wigzaca regute, zwtaszcza
z uwagi na jej wyjatkowo ocenny charakter, powodowany mie-
dzy innymi przez brak ustawowego okreslenia minimalnej war-
tosci majatku poczatkowego fundacji (ze wspomnianym wyjat-
kiem w przypadku prowadzenia przez fundacje dziatalnosci
gospodarczej). Druga z kolei z przedstawionych zasad zdaje sie
wigzac z dgzeniem do zachowania bytu fundacji przez dtuz-
szy okres. Moze by¢ osiggana na szereg réznych sposobow,
na przyktad w drodze zastrzezenia przez fundatora, ze okreslo-
na cze$¢ majatku fundacji nie bedzie mogta by¢ przeznaczona
na realizacje celéw fundacji i rozdysponowywana pomiedzy
destynatariuszy albo tez poprzez postanowienie, ze okreslona
cze$¢ dochoddw uzyskiwanych przez fundacje bedzie sukce-
sywnie doliczana do majatku pierwotnego fundacji.

Forma fundacji, z uwagi na liczne mozliwe Zzrédta jej finanso-
wania, wydaje sie by¢ atrakcyjng alternatywa dla prowadzenia
poradni prawnej, z tym ze nalezy pamietad, iz w przypadku
fundacji non profit zrédta dochodu bedg zawezone poprzez
wykluczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Pewnym mankamentem jest tez konieczno$¢ dochowa-
nia szeregu wskazanych powyzej (jak i innych zastrzezonych
w ustawie o fundacjach) formalnosci zwigzanych z utworze-
niem i funkcjonowaniem fundacji.

4. Stowarzyszenie

a) Powstanie, regulacja

Tworzenie i funkcjonowanie stowarzyszen regulowane jest
przez ustawe z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(t. jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.). W mysl
art. 2 ust. 1 tej ustawy stowarzyszenie jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobko-
wych. Ustawa ta dopuszcza funkcjonowanie stowarzyszen
w dwdch formach prawnych — albo jako stowarzyszenia posia-
dajace osobowos¢ prawna®, albo tez jako stowarzyszenia zwy-
kte. Te ostatnie stosunkowo tatwo zatozy¢, wystarczg bowiem
ku temu zaledwie trzy osoby fizyczne, utozenie regulaminu
(okreslajagcego nazwe, cel, teren i srodki dziatania stowarzy-
szenia, jego siedzibe i reprezentujacego je przedstawiciela)
oraz poinformowanie o utworzeniu stowarzyszenia w formie
pisemnej organu nadzorujgcego wiasciwego ze wzgledu
na przyszta siedzibe stowarzyszenia. Tego typu stowarzy-
szenia nie posiadajg jednak osobowosci prawnej, nie moga
powotywac terenowych jednostek organizacyjnych, taczyé
sie w zwigzki stowarzyszen ani zrzeszac¢ osob prawnych. Jesli
uwzgledni sie przy tym réwniez, ze stowarzyszenia zwykfe
nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej ani przyjmo-
wac spadkow, zapisdw, darowizn, otrzymywac dotacji i korzy-
sta¢ z ofiarnosci publicznej, a ich majatek moze pochodzi¢
tylko i wytgcznie ze skfadek cztonkowskich, nie jawia sie one
jako forma wtasciwa dla funkcjonowania uniwersyteckich
poradni prawnych. Zdecydowanie bardziej dogodna wydaje
sie by¢ w tym zakresie forma stowarzyszenia wyposazonego
w przymiot osobowosci prawnej. Procedura jego zatozenia
jest juz jednak nieco bardziej wymagajgca i sformalizowana,
gdyz celem jego utworzenia musi sie zebrac grupa co najmniej
pietnastu oséb, ktére powinny uchwali¢ statut (w formie aktu
notarialnego) i wybrac sposrod siebie komitet zatozycielski. Ten
ostatni ma za zadanie ztozy¢ w Krajowym Rejestrze Sqgdowym
odpowiedni wniosek formularzowy o rejestracje takiego sto-
warzyszenia. Do wniosku zatgcza sie statut stowarzyszenia,
liste jego zatozycieli (z podaniem imienia i nazwiska, daty
i miejsca urodzenia, miejsca zamieszkania oraz z dotgczonymi
ich wtasnorecznymi podpisami), protokoét z wyboru komitetu
zatozycielskiego i informacje o adresie tymczasowej siedziby
stowarzyszenia.

Z uwagi na to, ze forma stowarzyszenia posiadajagcego osobo-
wos¢ prawna, jak sie wydaje, odpowiada w wiekszym stopniu
potrzebom studenckiej poradni prawnej, dalsze uwagi odnosic¢
sie bedg jedynie do tego rodzaju stowarzyszen.

b) Zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
Stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng, a co za tym
idzie zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
z chwila uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki

%A, Kidyba, Prawo..., op. cit., s. 691; A. Kidyba [w:] H. Cioch, A. Kidyba, op. cit.,
s. 63-64.

25Tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 17.1.1989 r,, | SA 1019/88,
OSP Nr 5-6/1990, poz. 252.

26| Stecki, Fundacja — cze$¢ pierwsza, Torun 1996, s. 164.

?’Na tym tle wyrdznia sie fundacje non profit, ktérych statut zakazuje prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej (lub nic na ten temat nie postanawia), oraz
fundacje not for profit, prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, z tym jednakze
zastrzezeniem, ze uzyskiwane przez nie z tego tytutu srodki mogg by¢ przezna-
czane jedynie na dziatalnos¢ statutowa danej fundadji (jak wskazuje A. Kidyba,
Prawo..., s. 688).

28H. Izdebski, op. cit., s. 21.

29[, Stecki, op. cit., s. 166-175.

30Zwane tradycyjnie stowarzyszeniami zarejestrowanymi (jak wskazuje m.in.
H. Izdebski, op. cit., s. 19).
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Dziat I. Warsztat pracy nauczyciela klinicznego

zdrowotnej. Utrata osobowosci prawnej nastepuje z momen-
tem wykreslenia danego stowarzyszenia z tego rejestru?’.

¢) Reprezentacja

Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach przewiduje az trzy obliga-
toryjne organy stowarzyszenia: walne zebranie cztonkow (ewen-
tualnie delegatéw), organ kontroli i zarzad, obok ktérych moga
funkcjonowad fakultatywnie i inne organy. Walne zebranie
jest organem uchwatodawczym i na jego rzecz ustawa przewi-
duje domniemanie kompetencji*2. Organ kontroli wewnetrznej
(ktory moze przybrac rézne nazwy) ma prawo wgladu w dzia-
talnos¢ stowarzyszenia oraz zadania informacji i wyjasnien,
a szczegdtowe zasady jego dziatania reguluje statut. Z kolei
kompetencje w zakresie kierowania i reprezentowania stowa-
rzyszenia nalezg do jego zarzadu.

d) Odpowiedzialnos¢

Stowarzyszenie jako samodzielny podmiot prawa cywilnego
wyposazony w osobowos¢ prawng ponosi odpowiedzialnosé
ze swojego majatku.

e) Finansowanie

Na majatek studenckiej poradni prawnej dziatajgcej w formie sto-
warzyszenia majacego osobowos¢ prawng sktadad sie beda srod-
ki pochodzace ze sktadek cztonkowskich, a takze z darowizn,
ze spadkéw, z zapisow, dochodoéw z majatku stowarzyszenia
i dochoddw z ofiarnosci publicznej, a takze z dotacji*3. Ponadto,

zgodnie z art. 34 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, poradnia
bedzie mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach
0gdlnych, z tym zastrzezeniem, ze dochdd z niej moze by¢ prze-
znaczany wyfacznie na realizacje celéw statutowych i nie moze
podlega¢ podziatowi pomiedzy cztonkéw stowarzyszenia.
W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stowa-
rzyszenie podlega oczywiscie obowigzkowi wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Widac wiec
wyraznie, ze taka forma prowadzenia poradni jest korzystna
z uwagi na liczne mozliwe zrédta finansowania, co wydaje sie
w petni rekompensowac wysitek zwigzany ze wskazang powyzej
procedury jej zaktadania.

Warto takze zauwazy¢, ze zaréwno fundacje, jak i stowarzy-
szenia majace osobowos¢ prawng moga prowadzic¢ dziatalnosé¢
pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z 24.4.2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie** oraz zdo-
by¢ status organizacji pozytku publicznego. |

31 podkredlenia wymaga, ze dzieje sie to dokfadnie w tym wtasnie momencie,
gdyz samo uprawomochienie sie postanowienia, ktore zawiera jakgkolwiek
forme , unicestwienia” zarejestrowanego stowarzyszenia, nie powoduje jeszcze
samo w sobie ustania jego bytu prawnego (tak: Sad Apelacyjny w Warszawie
w postanowieniu z 13.12.1995 r., | ACr 935/95, OSA Nr 4/1996, poz. 18).

32A. Kidyba, Prawo..., s. 708.

BA. Sakowicz, op. cit., s. 64.

34Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
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W skrypcie ,,Prawo rodzinne i opiekuncze” przedstawiono
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w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz pozakodeksowych
przepisach prawa opiekunczego. Dotyczg one m.in.:

® zawarcia, uniewaznienia i ustania matzenstwa,
® pochodzenia dziecka i wtadzy rodzicielskiej, oraz
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I Dziat 1. Dorobek poradni

Centrum Praktyk Sgdowych — symulacje
rozpraw sgdowych wpisane na stafe
w dziatalnos¢ studenckiej poradni prawne;

Marta Janina Skrodzka*

W zwigzku z tym, ze studenci z poradni prawnych nie majq mozliwosci reprezentowania klientéw przed
instytucjami wymiaru sprawiedliwosci, w trakcie zaje¢ w poradniach przeprowadzane sq symulacje
rozpraw sadowych. Podczas takiej symulacji studenci doktadnie poznaja przepisy prawne danej dzie-
dziny w praktyce, jednoczesnie ucza sie zasad rzetelnego i sprawiedliwego procesu, analizujac doktad-
nie orzecznictwo sadow polskich i miedzynarodowych oraz doktryny prawa.

Wprowadzenie

Dziesie¢ lat klinicznego nauczania prawa w Polsce to okres,
w ktérym ruch studenckich poradni prawnych zdazyt zaist-
nie¢, rozwing¢ i ugruntowac swojg pozycje w strukturach
uniwersyteckich na tyle silnie, aby stworzy¢ sie¢ dziatajacych
na bardzo zblizonych do siebie zasadach dwudziestu czterech
poradni prawnych. Oprécz poradni ruch klinicznego nauczania
prawa wyksztatcit takze nadrzedng organizacje wspomagajaca
i koordynujaca dziatalnosc¢ sieci polskich klinik uniwersyteckich
w postaci powstatej pie¢ lat temu Fundacji Uniwersyteckich
Poradni Prawnych.

Polski ruch kliniczny stale dgzy do realizacji swych podstawo-
wych celéw, ktérymi sg ksztatcenie studentéw i doskonalenie
ich umiejetnosci prawniczych oraz pomoc osobom najuboz-
szym, starajac sie rownocze$nie zachowac odpowiednie pro-
porcje miedzy nimi, tak aby byty one realizowane w réwnym
stopniu w pracy kazdej poradni. Stwarza to czesto szanse
dalszego rozwoju danej poradni prawnej oraz podejmowania
przez nig nowych projektéw, zwtaszcza przy stabilnej i dobrej
pozycji tejze kliniki w lokalnym srodowisku uniwersyteckim
oraz na arenie ogdlnopolskie;j.

Jedna z bardzo mtodych inicjatyw Studenckiej Poradni Prawnej
dziatajgcej przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,
pozwalajacg na realizacje dwdéch podstawowych idei kliniczne-
go nauczania prawa — zwfaszcza szkolenia studentéw i dosko-
nalenia ich umiejetnosci prawniczych poprzez wykorzystanie
zréznicowanych metod nauczania — jest istniejgce w ramach
tejze poradni prawnej Centrum Praktyk Sadowych (CPS).
Centrum to utworzone zostato w 2005 r. przy Studenckiej Poradni
Prawnej (SPP) dziatajgcej przy Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku z inicjatywy kierownika Zaktadu Prawa Handlowego
prof. Teresy Mréz oraz prezesa Sadu Rejonowego w Biatymstoku
Tomasza Katuznego przy zyczliwym wsparciu dziekana Wydziatu
Prawa UwB prof. dr. hab. Leonarda Etela.

Obok dotychczasowej mozliwosci odbywania przez studentéw
obowigzkowych praktyk w ramach dwutygodniowego poby-
tu w sadzie zaistniata mozliwos¢ odbycia nietypowej praktyki
sagdowej w ramach zaje¢ prowadzonych w Centrum Praktyk
Sadowych. Ideg przyswiecajgcg utworzeniu Centrum byto
przede wszystkim umozliwienie pozyskania przez studentéw

Wydziatu Prawa UwB praktycznych umiejetnosci prawniczych
i ich rozwiniecie. Dotychczas studenci odbywali obowigzkowe
praktyki sgdowe w ramach dwutygodniowego pobytu w sadzie
w okresie przerwy semestralnej lub podczas wakacji. Wobec
stwierdzenia zainteresowania przebiegiem rozpraw, analiza
stanu faktycznego poszczegdlnych postepowan oraz wyko-
nywaniem faktycznych czynnosci sadowych i orzeczniczych
konieczne stato sie utworzenie Centrum Praktyk Sadowych
w ramach Studenckiej Poradni Prawnej.

Zamiarem Centrum jest realizacja zadan dydaktycznych poprzez
umozliwienie studentom omdwienia zagadnien prawnych
na podstawie okreslonych standw faktycznych, udziat w rzeczy-
wistych rozprawach oraz przygotowanie ich symulacji na spe-
cjalnie przystosowanej do tego celu sali rozpraw, znajdujacej sie
na Wydziale Prawa UwB. W ramach zaje¢ omawiane sa:

) wybrane zagadnienia dotyczace wewnetrznej organizacji
i zasad funkcjonowania sadoéw, w tym czynnosci administracyj-
nych i orzeczniczych sedzidw, pracownikdw sekretariatéow oraz
uczestnikdw postepowan sgdowych;

) zasady postepowania przed sadem od wszczecia procesu
do jego zakonczenia;

) wszelkie czynnosci z zakresu organizacji pracy i zarzadzania
procesem sgdowym, w tym: przygotowanie rozprawy, przebieg
posiedzenia, etapy postepowania, postepowanie dowodowe
i wyrokowanie w sprawie;

) stany faktyczne najczesciej prowadzonych postepowan odpo-
wiednio w sprawach z zakresu prawa administracyjnego, gos-
podarczego, karnego, pracy i ubezpieczen spotecznych.
Ponadto studenci biorg udziat w rzeczywistych postepowaniach
sgdowych na salach rozpraw — jako obserwujgca publicznosc.
Koncowym etapem praktyk jest przygotowanie przez studentéw
symulacji rozprawy z prezentacjg postepowania na zakoncze-
nie zaje¢ dydaktycznych na sali rozpraw Wydziatu Prawa UwB.
W symulacji rozpraw obok studentéw ¢wiczgcych nabyte pod-
czas studidw umiejetnosci prawnicze biorg udziat takze studenci
widzowie i zaproszeni goscie — przedstawiciele sgdownictwa oraz
prawnicy praktycy, ktorzy po zakonczonych symulacjach rozpraw
poddaja ich uczestnikéw ocenie oraz konstruktywnej krytyce.

* Autorka jest asystentem w Zaktadzie Prawa Handlowego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku, wspdtkoordynatorem Centrum Praktyk Sgdowych,
a od roku akademickiego 2007/2008 réwniez opiekunem Studenckiej Poradni
Prawnej dziatajacej na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
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Struktura i metodologia Centrum Praktyk Sadowych
Centrum Praktyk Sadowych, jak juz wspomniano powyzej,
stwarza mozliwo$¢ odbycia na wydziale prawa wyjatkowej
obowiagzkowej praktyki sagdowej (trwajacej zawsze przynajmniej
dwa tygodnie).

Oferta CPS jest skierowana do wszystkich studentéw Il1-V roku
prawa, jednak pierwszenstwo wziecia udziatu w zajeciach
prowadzonych przez Centrum maja zawsze cztonkowie tutej-
szej Studenckiej Poradni Prawnej: po pierwsze, ze wzgledu
na istnienie CPS w ramach Poradni, po drugie za$, ze wzgledu
na jedna z dwdch gtéwnych idei klinicznego nauczania prawa
i jej rozwoj poprzez réznorodne formy wyksztatcenia umiejet-
nosci prawniczych wsréd studentow.

Zajecia w ramach Centrum realizowane sg w kilku matych
zespotach po 8-12 0séb, podzielonych ze wzgledu na zaintere-
sowania studentéw. W pierwszym roku dziatalnosci CPS' utwo-
rzono dwie grupy: pracy i ubezpieczen spotecznych oraz cywilno-
gospodarczg, za$ w roku akademickim 2006/2007 juz cztery:
administracyjna, cywilno-gospodarcza, karng oraz pracy i ubez-
pieczen spotecznych. Ze wzgledu na duze zainteresowanie stu-
dentéw Centrum w biezgcym roku akademickim (2007/2008)
planowane jest stworzenie czterech grup i przeprowadzenie
zaje¢ zarowno w semestrze zimowym, jak i letnim, a w dalszej
przysztosci trzy razy w roku w systemie trzymiesiecznym.
Uczestnicy kazdej z grup biorg udziat w dziesieciu cotygo-
dniowych zajeciach teoretyczno-praktycznych podzielonych
na trzy bloki.

Blok pierwszy (teoretyczny) to cztery spotkania typowo semina-
ryjne prowadzone przez prezesa Sadu Rejonowego w Biatym-
stoku Tomasza Kafuznego, odbywajace sie w specjalnie przy-
gotowanej na Wydziale Prawa UwB sali rozpraw sadowych.
Podczas nich omawiane s kolejno:

) wybrane zagadnienia dotyczgce ustroju sadéw (zajecia
pierwsze);

) wewnetrzna organizacja i zasady funkcjonowania saddw,
czynnosci sgdéw — przede wszystkim: czynnosci przewodni-
czacego wydziatu, czynnosci przewodniczacego posiedzenia,
czynnosci sedzidw oraz czynnosci procesowe uczestnikdw
postepowania, a zwtaszcza: pisma procesowe, doreczenia i ter-
miny, petnomocnicy procesowi, koszty postepowania (zajecia
drugie potaczone z wizytg w sadzie — w sekretariacie i na salach
rozpraw);

) zasady postepowania przed sagdem od momentu wszczecia
procesu do jego zakonczenia, w tym: rola biura podawcze-
go, droga korespondencyjna, dekretacja pism procesowych,

Fot. 1. Prokurator i oskarzyciel positkowy. Studenci bioracy udziat w symulacji roz-
prawy z zakresu prawa karnego, odbywajacej sie w ramach CPS na Wydziale Prawa
UwB w marcu 2007 r.
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czynnosci wstepne, czynnosci w ramach zarzadzania poste-
powaniem, posiedzenia sgdowe, wzajemne relacje czynnosci
sedzidéw i pracownikéw administracyjnych (zajecia trzecie);

) rozprawy sadowe — przede wszystkim ich przygotowanie,
przebieg posiedzenia, etapy postepowania, postepowanie
dowodowe, wyrokowanie w sprawie oraz srodki zaskarzenia
(zajecia czwarte).

Fot. 2. Strona pozwana. Studenci bioracy udziat w symulacji rozprawy z zakresu
prawa cywilnego i gospodarczego, odbywajacej sie w ramach CPS na Wydziale
Prawa UwB w marcu 2007 r.

Blok drugi (teoretyczno-praktyczny) sktada sie z trzech spot-
kan prowadzonych przez poszczegdlnych sedzidw Sadu
Rejonowego w Biatymstoku?, podczas ktérych:

) omawiane s3 stany faktyczne i prawne najczesciej prowa-
dzonych postepowan (odpowiednio administracyjnych, cywil-
no-gospodarczych, karnych, prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych) oraz wybrane problemy tgczace sie z danym stanem
faktycznym i prawnym (pierwsze zajecia);

) obserwowane sg rzeczywiste rozprawy sadowe — catodnio-
wy pobyt danej grupy podczas rozpraw prowadzonych przez
sedziego prowadzacego zajecia w ramach CPS (drugie zajecia);
)} dyskutowane s3 obserwowane tydzien wczesniej postepowa-
nia sadowe (trzecie zajecia).

Blok trzeci (praktyczny), sktadajacy sie z trzech spotkan prowa-
dzonych przez trzech koordynatoréw — sedzidw i pracownikéw
naukowych — przygotowuje do przeprowadzenia symulacji
rozprawy sadowej. W trakcie zaje¢ w ramach bloku trzeciego
studenci podzieleni odpowiednio na podgrupy: powodowa,
pozwang oraz sad pracujg w matych zespotach wraz ze swoim
koordynatorem, przygotowujac sie do przeprowadzenia symu-
lacji rozprawy sadowej. Studenci otrzymuja stan faktyczny oraz
krotkie wytyczne dla $wiadkéw. Rolg koordynatora kazdego
z zespotdw, znajacego przebieg rozprawy?, jest czuwanie nad

Pierwszym rokiem dziatalnosci Centrum Praktyk Sadowych byt semestr letni
roku akademickiego 2005/2006.

Dzieki zyczliwosci sedzidw Sadu Rejonowego w Biatymstoku w ramach Centrum
Praktyk Sadowych oprécz merytorycznego wsparcia prezesa Sagdu Rejonowego
w Biatymstoku Tomasza Kafuznego swojej wiedzy i do$wiadczenia udzielili: dla
grupy pracy i ubezpieczen spotecznych — przewodniczaca VI Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych sedzia Dorota Michalak; dla grupy cywilno-gospo-
darczej — przewodniczaca VIII Wydziatu Gospodarczego sedzia Julita Uryga;
dla grupy karnej — zastepca przewodniczacego Il Wydziatu Karnego sedzia
Wiestaw Zywolewski; dla grupy administracyjnej — sedzia Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego Stawomir Presnarowicz.

3 Przygotowany odpowiednio na cele symulacji stan faktyczny bazuje na
rzeczywistych postepowaniach, ktére toczyty sie w przesztosci przed Sgdem
Rejonowym w Biatymstoku.

~
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Fot. 3. Sad i protokolant. Studenci biorgcy udziat w symulacji rozprawy z zakresu
prawa cywilnego i gospodarczego, odbywajgcej sie w ramach CPS na Wydziale
Prawa UwB w marcu 2007 r.

powiagzaniem stanu faktycznego ze stanem prawnym, pomoc
w przygotowaniu przyjecia odpowiedniej linii postepowania
w trakcie procesu, jak réwniez pomoc przy wykorzystaniu
umiejetnosci formutowania i zadawania wiasciwych pytan oraz
rozwoju roli danej strony procesowej. Kolejne zajecia wygladaja
nastepujaco:

) praca w zespotach — przygotowanie symulacji rozprawy:
omdwienie stanu faktycznego w sprawie, podziat na role, omo-
wienie kolejnych czynnosci (zajecia pierwsze);

) rozwaj pracy w zespotach, przygotowanie swoich $wiadkow,
pytan i potencjalnych odpowiedzi oraz mozliwych odpowiedzi
na pytania strony przeciwnej badz sadu, préba symulacji roz-
prawy do momentu otwarcia przewodu sagdowego i wezwania
na sale rozpraw obecnych swiadkéw (zajecia drugie);

) prezentacja symulacji rozprawy na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu w Biatymstoku z udziatem zaproszonych gosci i publicz-
nosci oraz dyskusja i rozdanie dyplomdw zaliczajacych praktyki
sgdowe (zajecia trzecie).

Zajecia dla kazdej z grup odbywaja sie raz w tygodniu, trwaja
dwa razy po 45 minut przez dziesiec kolejnych tygodni i koncza
sie wspomniang symulacjg rozprawy sgdowej. Udziat w zaje-
ciach w ramach Centrum Praktyk Sadowych jest réwnoznacz-
ny z otrzymaniem zaliczenia odbycia obowigzkowych praktyk
sgdowych.

Bazujac gtéwnie na symulacji rozprawy sadowej oraz zajeciach
w wiekszych i mniejszych grupach seminaryjnych i ich podgru-
pach, Centrum wykorzystuje réznorodne formy prowadzenia
zajec faczacych elementy teoretyczne i praktyczne, prowa-
dzonych zaréwno przez sedziéw praktykdw, jak i nauczycieli
akademickich — teoretykdw prawa. Réznorodna forma zajec,
styl prowadzacych, miejsce ich odbywania oraz zréznicowany
poziom zaangazowania studentéw na poszczegdlnych etapach
prowadzonych spotkan daja mozliwos¢ rozwiniecia poszcze-
gdlnych podstawowych umiejetnosci prawniczych?, takich jak:
— rozwigzywanie problemow;

—analiza prawna i rozumowanie;

— ustalanie stanu prawnego;

— ustalanie stanu faktycznego;

— komunikacja (umiejetno$¢ porozumiewania sie);

— doradzanie;

— prowadzenie negocjacji;

— prowadzenie postepowania sagdowego oraz procedur alterna-
tywnych stuzacych do rozwigzania sporu;

— organizacja i zarzgdzanie pracg prawnicza;
— rozpoznawanie oraz rozwigzywanie probleméw etycznych.

Scenariusz zajec

Pierwszy blok zaje¢ to wspomniane zajecia teoretyczne prowa-
dzone typowo sokratejskg metodg nauczania prawa w formie
luznej dyskusji, w matej dwunastoosobowej grupie. Na pierw-
szym spotkaniu kazdy ze studentéw otrzymuje szczegdtowy
sylabus wraz z niezbednymi materiatami, pozwalajacy na odpo-
wiednie przygotowanie sie do dyskusji podczas kolejnych zajec.
Ponadto podczas kazdego spotkania w ramach bloku pierwsze-
go studenci otrzymujg prace domowg zmuszajacg ich do przy-
gotowania sie do zabrania gfosu na forum grupy i zwiekszenia
zaangazowania w prowadzone zajecia.

Przyktadowy scenariusz trzech pierwszych spotkan w ramach
Centrum dla dwunastoosobowe] grupy studentéow wyglada

nastepujgco:

Zajecia pierwsze:

—wprowadzenie — idea i koncepcja Centrum Praktyk Sadowych,
wymiana doswiadczen na temat praktyk w sadach, oméwienie
kwestii technicznych;

— przedstawienie ogdlnych wiadomosci o sgdzie — podstawowe
informacje o sadzie, weryfikacja wiedzy studentéw na temat
sgdu, odniesienie do sadownictwa w Biatymstoku, usytuowa-
nie biafostockich sadéw ze wskazaniem umiejscowienia kon-
kretnych wydziatéw Sadu Rejonowego w Biatymstoku, Sadu
Okregowego w Biatymstoku i Sqdu Apelacyjnego w Biatymstoku,
zasady wnoszenia pism procesowych do biur podawczych okre-
Slonych wydziatéw;

— prezentacja ustawy z 27.7.2001 r. — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.): przepisy ogol-
ne —sad, sedziowie, tawnicy, organizacja sadéw, organy sagdow,
wtasciwos¢ miejscowa i rzeczowa — w odniesieniu do biato-
stockich sgdoéw — czynnosci sgdéw oraz przepisy porzadkowe
art. 42-54 ustawy;

— praca domowa — wszyscy: reguty postepowania odrebnego —
postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych oraz postepowanie w sprawach gospodarczych;
wybor kilku 0séb, ktdre przygotuja pieciominutowe wystgpienia
—analizy (w sumie ok. 20 minut na kolejnych zajeciach) wybra-
nych zagadnien z ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych: prawa i obowiazki sedziéw, aplikacja sgdowa i aplikanci
sgdowi, referendarz, asesor sgdowy, asystenci sedziow.

Zajecia drugie:

— dyskusja — powtdrzenie wiadomosci z zaje¢ pierwszych (sady,
wydziaty, przepisy porzadkowe);

— podsumowanie — wybrane zagadnienia z ,Metodyki pracy
sedziego”: postepowanie sadowe, istota stosowania prawa,
zbieranie materiatu procesowego, rozstrzyganie sprawy, czyn-
nosci sadu, czynnosci sedziego, niezawisto$¢ sedziowska, nad-
z4r judykacyjny i pozajudykacyjny (administracyjny);

— wystuchanie wystapien studentéw — sprawdzenie pracy domo-
wej oraz wystapienie zaproszonego goscia — aplikanta sgdowego
(konfrontacja wiedzy teoretycznej z wiedzg praktyczng);

4 Lista podstawowych umiejetnosci prawniczych zawarta zostata w amerykan-
skim Raporcie MacCrate, ktéry wyznaczyt standardy nauczania prawa oraz
okreslit miejsce poradni prawnych w strukturze uniwersyteckiej w Stanach
Zjednoczonych. Tre$¢ Raportu MacCrate oraz wiecej informacji na temat same-
go Raportu mozna znalez¢ na stronie: http://www.abanet.org/legaled/publi-
cations/onlinepubs/maccrate.html. Zob. réwniez B. Namystowska-Gabrysiak,
F Zoll, Metodologia klinicznego nauczania prawa [w:] Studencka Poradnia
Prawna. Idea, organizacja, metodologia, Warszawa 2005, s. 211-236.

16 www.fupp.org.pl



—omowienie wybranych zagadnien dotyczacych statusu sedzie-
go, ogdlnych przepisdw o czynnosciach sadéw (posiedzenia
jawne, niejawne i z wytaczeniem jawnosci, pomoc sgdowa,
akta sadowe), czynnosci sedzidw (czynnosci techniczno-orga-
nizacyjne oraz czynnosci decyzyjne, rozrdznienie czynnosci
sedzidw ze sfery orzeczniczej od czynnosci administracyjnych,
np. przewodniczacego wydziatu, czynnosci w sprawie: czyn-
nosci biezace — dekretacje, przygotowanie rozprawy, czynnosci
przewodniczacego posiedzenia i wyrokowania, uzasadnianie
orzeczen), czynnosci uczestnikdéw postepowania (kwestia zdol-
nosci, pefnomocnicy, pisma procesowe — omdwienie przynie-
sionych wzordéw), postepowania odrebnego (odpowiednio
reguty postepowania odrebnego — postepowanie w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych oraz postepo-
wanie w sprawach gospodarczych);

— praca domowa — podziat grupy na dwa zespoty, ktére przygo-
tujg 10-minutowe wystgpienia ukazujgce zalety i wady mediacji
oraz ugody sadowej.

Zajecia trzecie:

— wizyta w sadach: Sad Rejonowy Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Biatymstoku, Sad Rejonowy Sad Gospodarczy
w Biatymstoku, Sad Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Biatymstoku, Sad Okregowy Sad Gospodarczy
w Biatymstoku;

— zwiedzanie sekretariatéw sadowych — omodwienie systemu
przyje¢ interesantéw, udzielania informacji o toczacych sie
postepowaniach, obejrzenie repertoriéw sagdowych, omdwie-
nie zagadnienia udostepniania akt sgdowych stronom i innym
zainteresowanym;

— obejrzenie wybranych akt sadowych — prezentacja akt tocza-
cych sie postepowan sadowych, omoéwienie biegu sprawy,
analiza pism procesowych oraz czynnosci administracyjnych
i orzeczniczych, w tym czynnosci wstepnych — dekretacji pozwu
(zarzadzenie dotyczace pisma wszczynajgcego postepowanie
sgdowe), nastepczych czynnosci procesowych (zatozenie akt
sprawy, ewentualne przekazanie sprawy do innego wydziatu,
usuwanie brakéw formalnych pod rygorem zwrotu pozwu, przy-
dzielenie sprawy okre$lonemu sedziemu, czynnosci w ramach
zarzadzania postepowaniem, dokonywanie doreczen, przygo-
towanie rozprawy);

— omdwienie wzajemnych czynnosci sedzidw i pracownikdw
administracyjnych,

— obejrzenie sal rozpraw i omdwienie przebiegu i porzadku
posiedzenia;

— wprowadzenie do dyskusji na temat Alternative Dispute
Resolution (ADR) — alternatywnych metod rozwigzywania spo-
row (ugody pozasadowe, postepowanie pojednawcze, media-
cje, ugody sadowe);

— mediacje w praktyce orzeczniczej — omowienie regulacji
na podstawie wybranych przepisow KPC (wystgpienia wybra-
nych wczesniej studentéw);

— ugody sagdowe — omowienie regulacji na podstawie wybra-
nych przepiséw KPC (wystgpienie wybranych wczesniej studen-
téw), sporzadzanie projektéw ugody sadowej (ewentualnie
omowienie konstrukcji ugody);

— dyskusja na temat zalet i wad oraz potencjatu tkwigcego
w ADR;

— praca domowa — przygotowanie ugody sgdowej przez stu-

Dziat Il. Dorobek poradni

Zajecia teoretyczno-praktyczne w ramach bloku drugiego, pod-
czas ktérych nastepuje zmiana prowadzgcego i miejsca zaje¢ (na
prawdziwa sale rozpraw), pozwalajg na zmiane tempa i sposobu
pracy z grupg, przyswojenie i utrwalenie nabytej wczesniej przez
studentéw wiedzy oraz zaobserwowanie jej w praktyce, a takze
wstepne przygotowanie sie do przysztego trzeciego bloku zaje¢,
podczas ktérych studenci sami beda odtwarza¢ przygotowa-
ng na cele Centrum rozprawe sagdowa. Zmiana zaangazowania
studentéw w tym bloku zaje¢, postawienie ich w roli biernych
obserwatoréw daje im szanse dogtebnej analizy sytuacji, prze-
myslenia obserwowanych postepowan sgdowych, powigzania
wszelkich wiadomosci teoretycznych z rzeczywistg praktyka,
wyjasnienia watpliwosci i nasuwajgcych sie pytan oraz oswo-
jenia z przygotowywang symulacjg rozprawy sadowej i wyboru
roli procesowej w przysztej symulacji.

Spotkania w bloku trzecim to praca w matych zespotach, podzie-
lonych ze wzgledu na wybrang badz otrzymana role procesowa,
nad przygotowaniem grupy do symulacji rozprawy sadowe;j.
Interaktywna praca studentéw z koordynatorem danego zespotu,
wykorzystujaca burze mézgodw, logiczne myslenie, umiejetnosé
taczenia faktéw, wyciggania wnioskdéw i zadawania pytan,
ma za zadanie doprowadzenie studentéw do rzetelnego i jak
najbardziej prawdopodobnego przeprowadzenia symulacji roz-
prawy sgdowej.

Podsumowanie

Istniejgce w strukturach Studenckiej Poradni Prawnej dziataja-
cej przy Wydziale Prawa UwB od dwdch lat Centrum Praktyk
Sadowych cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem wsréd
studentow prawa, zwtaszcza wsréd cztonkdw SPP. Studenci
z poradni, podobnie jak pozostali studenci biorgcy udziat
w zajeciach prowadzonych w ramach Centrum, odbieraja nowa
inicjatywe jako praktyczng mozliwos¢ nabycia i utrwalenia
niezbednych umiejetnosci prawniczych potrzebnych do pracy
z klientem oraz poznania sali sagdowe] — przysztego miejsca
pracy — ,,od kuchni”. Poprzez luzng atmosfere panujaca pod-
czas zaje¢, prace w matych grupach uczestnicy spotkan maja
mozliwos¢ petnego udziatu w zajeciach i catkowitego wykorzy-
stania tego czasu na nauke niezbednych umiejetnosci.

Studenci bioracy udziat w spotkaniach w ramach CPS stajg sie
pewniejsi siebie, tatwiej radzg sobie w sytuacjach stresowych,
panuja nad emocjami, uczg sie réwniez pracy z drugim czfo-
wiekiem i — jakze waznych w ich przysztej karierze — wysta-
pien publicznych.

Pomimo krétkiej historii Centrum Praktyk Sadowych oraz statej
checi doskonalenia tego pomystu poprzez podsumowanie dos-
wiadczen danego roku i wyciggniecie z nich odpowiednich wnios-
kéw, fakt coraz wiekszego zainteresowania studentéw prawa tym
pomystem oraz pozytywne opinie bytych uczestnikéw projektu
dowodzg potrzeby istnienia takiej inicjatywy, zwtaszcza w ramach
klinicznego nauczania prawa, ktadgcego nacisk na nauke i rozwdj
umiejetnosci prawniczych poprzez wykorzystanie metody symu-
lacji rozpraw. Prowadzenie zaje¢ w ramach Centrum nie bytoby
jednak mozliwe, gdyby nie stata wspdtpraca Wydziatu Prawa
UwB z Sadem Rejonowym w Biatymstoku, ktérego to sedziowie
cierpliwie, z wielkim zaangazowaniem i zyczliwoscig wspiera-
ja nowa inicjatywe Studenckiej Poradni Prawnej, o czym nalezy
pamietac chcac stworzy¢ podobny osrodek. |

dentéw podzielonych w pary.
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Standardy pracy nad opinig prawng

w poradni prawne;

dr Michaf Krolikowski*, adw. Filip Wejman**

Prezentowane ponizej standardy pracy nad opinia prawng w poradni prawnej stanowia propozycje
rozpoczecia w Srodowisku klinicystow debaty nad kolejng — naszym zdaniem niezwykle istotng
— $ciezkq edukacji klinicznej, jaka jest przygotowanie studentow uczestniczacych w pracach poradni
do rozwiniecia warsztatu w zakresie dokumentow stanowiacych wypowiedz z zakresu analizy

zagadnienia prawnego.

Wielu studentow w trakcie swojej dalszej praktyki moze spot-
ka¢ sie z oczekiwaniem, ze wsréd posiadanych przez nich
umiejetnosci zawiera sie zdolno$¢ do analitycznego myslenia
i komunikatywnego, sprawnego przedstawiania argumentacji
w formie pisemnej. Jednocze$nie wypowiedZ taka musi by¢
skoncentrowana wokét jednego watku problemowego, jed-
noznacznie identyfikowa¢ zagadnienie przedstawione do
analizy (nawet jesli zadajacy pytanie nie dos¢ precyzyjnie
je okreslit) i odpowiadac na zadane pytanie, w koncu — spdjna
i uporzadkowana, aby ufatwiata czytelnikowi odbior tekstu.
Oprocz tego ewidentnego celu edukacyjnego zwrdcenie uwagi
na warsztat przygotowanych opinii prawnych — wobec zasady
dziatania studenckich poradni prawnych, jaka jest przekazywa-
nie opinii w formie pisemnej po uprzedniej kontroli opiekuna
poradni i parafowaniu przez niego — prowadzi wprost do pod-
niesienia jakosci ustug Swiadczonych na rzecz klientéw przez
poradnie.

Prezentowany materiat zostat przygotowany w taki sposéb, aby
mozna go byto bezposrednio uzy¢ w ramach prowadzonych
zaje¢ seminaryjnych. Jednoczesnie dla kazdego studenta moze
stanowi¢ liste pytan kontrolnych, ktére nalezy sobie zadac
po przygotowaniu opinii prawnej, zanim jeszcze zostanie ona
przekazana opiekunowi do kontroli merytorycznej i formalnej.
Z tych powoddw nadalismy mu charakter nie tekstu opisowe-
go, ale punktéw do dyskusji i sprawdzenia.

Projekt standardéw powstat dla celéw zaje¢ plenarnych Vi
Ogodlnopolskiej Konferencji Studenckich Poradni Prawnych jako
materiat do dyskusji. Traktujemy go wcigz jako tekst roboczy,
proszac Czytelnikdw o uwagi i sugestie, z nadziejg na przy-
gotowanie wiekszego opracowania metodologicznego, ktére
bedzie stanowic¢ poradnik dla opiekunow klinik i studentow
w zakresie przygotowywania opinii prawnych i ksztatcenia kli-
nicznego w tym zakresie.

Cele standardow

Zachowanie standardéw metodologicznych, redakcyjnych
i edytorskich opinii ma na celu:

) pomoc studentom w przygotowaniu mozliwie trafnej i kom-
pleksowej informacji dla klienta,

) umozliwienie klientowi tatwego odbioru tekstu, uproszczenie
dotarcia do szczegdtowej informacji, ktérej klient potrzebuije,

) ujednolicenie struktury opinii, co utatwia opiekunom jej
sprawdzenie,

) rozwdj warsztatu studenta potrzebnego przy pisaniu doku-
mentéw prawnych.

Tres¢ opinii
Opinia powinna realizowa¢ misje poradni polegajacg na dostar-
czaniu klientowi rzetelnej i praktycznej informacji prawnej
na temat jego sprawy. Opinia nie powinna proponowac krokéw
nieetycznych.

Rzetelnos¢

— Nalezy wykorzystywac informacje pochodzace z reprezenta-
tywnych Zrddet; nie opierac sie wytgcznie na zrédtach wtérnych.
— Dane i cytaty nalezy przytaczac wiernie.

— Informacje trzeba podawa¢ z podaniem Zrédta.

— Sporzadzona przez poradnie opinia powinna by¢ oczywista
dla odbiorcy i innych 0séb z niej korzystajacych.

— Dokumenty trzeba pisa¢ w taki sposéb, by byto mozliwe
ich odtworzenie na podstawie cytowanych zrédet. Nie doty-
czy to fragmentdéw, w ktdérych autor zaznaczyt, ze opiera sie
na wiasnej wiedzy lub osobistej opinii.

— Czytelnik powinien by¢ w stanie na podstawie przedstawionej
opinii zweryfikowac przytoczone w niej stwierdzenia (np. zna-
lez¢ powotane orzeczenie).

Praktycznos¢

Opinia ma sie przydac klientowi przy rozwigzywaniu jego problemu.
— Opinia nie jest popisem erudycyjnym studenta, poradni ani
opiekuna.

— Klientom nieraz sg potrzebne praktyczne informacje, ktére
niekoniecznie dotyczg przepiséw. Takg wazng okolicznoscig
moze by¢ przewidywany czas lub koszt postepowania.

— W razie potrzeby opinia powinna wyjasnia¢ kwestie technicz-
ne, np. gdzie ztozy¢ dane pismo, gdzie kupuje sie znaczki optaty
sgdowej.

Etyka

— Opinia nie moze sugerowac klientowi krokéw sprzecznych
z prawem, nawet jezeli bytyby one zgodne z interesem klienta.
— Nalezy zachowac szczegdlng ostroznosc w sytuacji, gdy prze-
ciwnik klienta jest osobg nieporadng, dziatajacg bez prawnika.
— Nalezy zachowa¢ szczegdlng ostroznos$¢ w sytuacji, gdy naj-
lepsza z punktu widzenia interesu klienta porada moze wigzac
sie z naduzyciem prawa, np. przewlekaniem postepowania przez
skfadanie niepotrzebnych wnioskéw dowodowych lub srodkéw

* Adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Poréwnawczego UW, dyrektor Biura Analiz
Sejmowych, czfonek zarzadu FUPP (michal.krolikowski@uw.edu.pl).

**LLM (Harvard), kierownik Szkoty Prawa Amerykanskiego UJ, pracownik naukowy
Uniwersytetu w Bielefeld (Niemcy), cztonek zarzgdu FUPP (filip@wejman.pl).
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odwotawczych. Ten problem ma szczegdlne znaczenie, gdy klient
jest strong konfliktu. Standardy nie rozstrzygaja probleméw
etycznych, ktére moga powstac np. przy obronie przed eksmi-
sjg samotnej osoby w podesztym wieku, ale zwracajg uwage
na koniecznos¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci przez porad-
nie w takich sytuacjach, np. przez dodatkowe konsultacje.

Forma opinii

Forma dokumentu powinna pomaga¢ odbiorcy zrozumie¢ tresc
i odzwierciedla¢ wysokie standardy zawodowe. W szczegdlnosci:
— opinia powinna by¢ jasna, napisana przystepnym jezykiem,

— opinia powinna by¢ zwiezta; nieistotne szczegdty nalezy usunac,
- nalezy uzywac¢ z umiarem graficznych elementéw, cytatéw
i wstawionych fragmentéw innych dokumentéw. Jesli pozwala
na to czas, materialy te nalezy streszcza¢, a nie przytaczac
w catosai,

—w miare mozliwosci w pracy z edytorami tekstu nalezy uzywac
szablondéw przyjetych przez poradnie,

— styl i uktad sg jednolite w obrebie catego tekstu,

— ukfad tekstu i grafiki pozwala na szybkie zrozumienie tresci
i przejrzenie publikagji,

— tam, gdzie to przydatne, nalezy stosowac pogrubienia (nie
podkredlenia), przypisy i inne elementy typograficzne, ktore
moga pomodc czytelnikowi w odbiorze tekstu.

Praca nad opinia

Cele realne i prawne

Przed przygotowaniem opinii trzeba ustali¢, jakie realne cele
wyraza pytanie, ktére klient zadat poradni. Cele realne nie musza
by¢ wyrazone w jezyku prawniczym i pokrywac sie z pojeciami
prawniczymi.

Sformutowanie celéw realnych pozwala zidentyfikowac cele
prawne, ktére trzeba osiggnad.

Przykfad: Cel realny klienta: otrzymac pienigdze na naprawe sa-
mochodu rozbitego w wypadku. Cel prawny: wykaza¢ przestan-

ki odpowiedzialnosci odszkodowawczej sprawcy wypadku.

Kontrola jakosci

Opinie nalezy sprawdzi¢ przede wszystkim pod wzgledem:

— wyczerpujacego zbadania stanu prawnego,

— spéjnosci i wiarygodnosci ustalen co do faktdw,

— aktualnosci i doktadnego cytowania przepisow,

— aktualnosdci i doktadnego cytowania orzecznictwa; nale-
zy sprawdzi¢, czy w orzecznictwie istnieje ustalony poglad,
czy rozbieznos¢ pogladow,

— aktualnosci i doktadnego cytowania literatury; nalezy spraw-
dzi¢, czy dany poglad spotkat sie z aprobata, czy polemika
innych autordw,

— poprawnosci wyktadni przepiséw, rozumowan prawniczych,
— przypadkowo pominietych stéw (w szczegdlnosci wyrazu ,nie”),
— wieloznacznosci,

— rzetelnosci w powotywaniu zrédet, zeby unikngé posadzenia
o plagiat.

Przed wreczeniem ostatecznej wersji opinii klientowi:

— kazda opinia powinna by¢ w ostatecznej wersji przed wre-
czeniem opinii przeczytana co najmniej raz przez przynajmniej
jednego opiekuna, czyli pracownika naukowego uczelni, ktory
sprawuje nadzér merytoryczny nad studentem, albo przez
prawnika praktyka wspotpracujacego z poradnig (wskazane
jest, zeby to byt radca prawny lub adwokat),

— warto poprosic¢ o przeczytanie opinii osobe, ktéra nie jest praw-
nikiem, zeby sprawdzi¢, czy opinia jest zrozumiata. Moze to by¢
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kto$ z kregu bliskiej rodziny. Uwaga na poufnos¢! Nie wolno
naruszy¢ tajemnicy, ktéra taczy klienta z poradnig. Oznacza
to z reguty konieczno$¢ usuniecia z projektu opinii danych oso-
bowych i innych informacji objetych poufnoscia,

— dla weryfikacji prawidtowego przygotowania dokumentu
nalezy skorzystac z listy pytan kontrolnych,

— kopia opinii jest archiwizowana w poradni,

— 0soba, ktéra sprawuje nadzér nad studentem, podpisuje sie
na zarchiwizowanej kopii opinii, ktéra zostata wreczona kliento-
wi. To oznacza, ze opiekun zaakceptowat tres¢ opinii i przyjmu-
je odpowiedzialnos¢ za to, ze klient otrzymat taki dokument.
Po otrzymaniu opinii przez klienta:

— podajac date, klient kwituje na kopii, ze otrzymat opinie,

— student ustnie objasnia lub komentuje opinie, jezeli klient
go o to poprosi.

Praca nad tekstem opinii

Styl

Tekst powinien spetnia¢ nastepujace wymogi:

— jezyk zrozumiaty dla czytelnika niezorientowanego w tematy-
ce (unikamy pojec zbyt hermetycznych i zargonu naukowego),
— tekst podzielony na czesci wyodrebnione podtytutami odpo-
wiadajacymi tresci wyrdznionej czesci tekstu,

— komentarz odautorski poparty faktami lub zobiektywizowa-
nymi argumentami i politycznie neutralny,

— konsekwentne stosowanie jednolitej terminologii,

— zachowad neutralny styl, np. starac sie nie okresla¢ stron ter-
minami, ktére majg zabarwienie wartosciujace, np. kamienicz-
nik, lichwiarz,

— wiekszy dokument powinien miec spis tresci.

Opinia nie moze zawiera¢ nieujawnionych zatozen co do faktow.

Cytowanie

— Opis zrédta musi uwzglednia¢: autora dzieta, tytut, kolejny tom,
miejsce i rok wydania; dla czasopism — tom, rok wydania i numer;
dla dziennikéw — date wydania: dzien, miesigc, rok (w takiej
kolejnosci z dopiskiem [z 1 stycznia 2006 roku]). W przypisach,
ktére odnosza sie do cytatu, niezbedne jest podanie strony,
z ktérej pochodzi przytoczony tekst. Stosujemy petny opis nazwy
czasopisma (np. ,Panstwo i Prawo”, a nie ,,PiP").

— Nie podajemy wiecej niz trzech autoréw dzieta. W takim przy-
padku nalezy ograniczyc sie tylko do redaktora, a jesli go nie ma,
stosuje sie zapis: ,praca zbiorowa".

Przyktady: Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny
komentarz, A. Jakubecki (red.), wyd. II, Zakamycze 2005.

W. Sokolewicz, Uwagi do art. 235 [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, L. Garlicki (red.), t. Il, Warsza-
wa 2001, s. 10-11.

Ibidem (tamze) — stosujemy, gdy dzieto cytowane jest opisane
w przypisie bezposrednio poprzedzajgcym, nastepnie numer
strony, jesli cytat pochodzi z innej niz podana w poprzedza-
jacym przypisie.

Op. cit. (opere citato) — stosujemy, gdy dzieto cytowane
jest opisane w przypisie nie bezposrednio poprzedzaja-
cym. Wéwczas podajemy autora, skrét tytutu (do pierwszego
rzeczownika), trzy kropki, op. cit., numer strony.

— Niezbedne elementy przypisu dla publikacji znajdujacych sie
na nosnikach elektronicznych to: nazwa autora, tytut, charakter
publikacji (np. wersja elektroniczna) podany w nawiasie kwa-
dratowym, miejsce i data wydania. Dla dokumentéw dostep-
nych on-line podajemy petny adres strony internetowej.
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Przyktady: Sfownik jezyka polskiego, W. Doroszewski (red.),
t. 1-11 [wersja elektroniczna], Warszawa 1997.

Uchwata SN Il CZP 42/06, Lex nr 182882.

Sobczak K., Wiele twarzy bezrobocia, ,Rzeczpospolita”
z 25 sierpnia 2006 roku, http://www.rzeczpospolita.pl./gaze-
ta/wydanie_060826/publicystyka/opinie_a_9.html.

Raport GUS — Wyniki finansowe towarzystw i funduszy eme-
rytalnych, http://www.stat.gov.pl/serwis/monit_kwart/tow_
inw/1polr2003.doc.

Skrétowce

W przypadku uzywania w tekscie skrotu po raz pierwszy nalezy
zamiesci¢ petng nazwe, od ktdrej utworzony zostat skrétowiec.
W razie watpliwosci odnosnie do sposobu stworzenia skro-
towca nalezy pamieta¢, ze w skrétowcach rodzimych i obcych
zasadniczo nie stawiamy kropki.

Przyktady: Europejski nakaz aresztowania (ENA), Ustawa
— Ordynacja podatkowa (0.p.) lub (,Ordynacja”)
Ale: Dz.U., k.k., k.p.c.

Pytania kontrolne

Przed przygotowaniem dokumentu

— Czy jest dos¢ czasu na przygotowanie opinii w terminie?
W razie potrzeby porozmawiaj z opiekunem lub koordynato-
rem, aby uzyska¢ wiecej czasu.

— Czy konieczne bedzie skorzystanie z pomocy wspotpracowni-
kéw z Twojego zespotu lub innych zespotow? Jezeli tak, nalezy
zrobi¢ to niezwtocznie.

— Czy omawiane zagadnienie nalezy przedstawi¢ w kontekscie
poréwnawczym, np. unijnym albo regionalnym lub lokalnym?

— Czy przewidujesz koniecznos$¢ wspotpracy z ekspertami (np.
lekarzami) lub innymi osobami spoza poradni (np. ochrong,
opieka spoteczng)?

Po przygotowaniu dokumentu

— Czy opracowanie jest zwiezte i zrozumiate?

— Czy opis stanu faktycznego jest spéjny i wiarygodny?

— Czy styl i ukfad sg jednolite w catym tekscie i zgodne ze stan-
dardami?

— Czy uktad tekstu i grafiki pozwala na natychmiastowe zrozu-
mienie tresci i szybkie przejrzenie dokumentu?

— Czy spis tresci jest przejrzysty, nieprzetadowany i umieszczony
na poczatku dokumentu?

— Czy struktura opinii jest czytelna? Czy dokument ma uzy-
teczne Srédtytuty i podkredlenia, odzwierciedlajgce jego tres¢
i umozliwiajgce jego wykorzystanie zaréwno przez tych, ktérzy
chca je przeczytac w catosci, jak i tych, ktérzy pragng doktadniej
zbadac konkretne zagadnienia?

— Czy opracowanie nie jest stronnicze pod zadnym wzgledem?
Czy prawidtowo zidentyfikowano cele realne i prawne klienta
i doradztwa?

— Czy istnieje rozgraniczenie miedzy danymi faktograficznymi
a opiniami?

— Czy zrdznicowane poglady i komentarze zostaty ukazane
w sposob wywazony?

— Czy wykorzystane zrédta sg rzetelne, a takze, w miare mozli-
wosci, pierwotne, a nie wtorne?

— Czy powotanie sie na zrédta jest prawidfowe?

— Czy przy cytowaniu materiatéw przestrzegano praw autorskich?
— Czy prawidfowo oceniono przydatnos¢ i niedostatki wykorzy-
stanych zrodet?

— Czy ,,podsumowanie” stanowi samodzielne oméwienie poru-
szanych spraw i jest zrozumiate bez dodatkowych przypiséw?

— Czy oprécz autora co najmniej jedna osoba przeczytata
uwaznie cate opracowanie, aby sprawdzi¢ je pod wzgledem
tresci, budowy i sposobu prezentacji? Czy wszelkie niezbedne
poprawki zostaty wprowadzone?

Ocena skutkéw prawnych ustalonego stanu faktycznego
) Ewentualne niejasnosci i watpliwosci co do materiatow przed-
stawionych przez klienta trzeba wyjasnic¢ z klientem.

) Kwalifikacja prawna stanu faktycznego dokonana przez eks-
perta uzasadniana jest zgodnoscia:

— z kierunkami orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz
sgdow powszechnych lub administracyjnych,

— z pogladami doktryny.

) Dyrektywy interpretacyjne uzasadniajgce kwalifikacje prawna,
o ktérej mowa wyzej. Dotyczy to w szczegdlnosci dyrektyw wy-
ktadni: jezykowej (gramatycznej), funkcjonalnej i systemowe;.

) Zasada racjonalnego dziatania ustawodawcy jako ewentualny
argument positkowy w danej sprawie. Zastosowane przez eks-
perta reguty wnioskowania (uzasadniania) — np. argumentum
a contrario, a fortiori, a maiori ad minus, ad iudicium itp.

Niektore btedy

) Zignorowanie realnych celéw, ktére przyswiecaja klientowi.

) Niewystarczajgce wyjasnienie stanu faktycznego. Luki w wie-
dzy o sprawie wymagaja uzupetnienia, a nie wyfgcznie opisania
lub przeslizgniecia sie przez nie.

) Styl: ,strumien swiadomosci”, tzn. brak akapitéw, hermetycz-
ne stownictwo, skroty myslowe.

) Lepiej unikac¢ akapitéw dtuzszych niz 1/2 strony.

) Brak wyodrebnienia typograficznego witasnego tekstu w sto-
sunku do innych Zrédet. Czytelnik powinien mie¢ mozliwos¢
rozpoznania na pierwszy rzut oka, prawie bez czytania tekstu,
ze dany fragment jest wyszczegdlniony. Nalezy stosowad w tym
celu ramki, weciecia, ciemniejsze tfa etc.

) Namiary na akty prawne, sygnatury i inne dane, ktére utrud-
niajg lekture, nalezy w miare mozliwosci umieszczacd w przepisie.
Duza ilos¢ w tekscie cyfr, dat, obco brzmigcych dla laika adre-
sow legislacyjnych etc. utrudnia lekture. Zdania, ktére sg rozbite
ciggiem takich technicznych informadji, sg nieczytelne.

Wzorzec czytelnika opinii

Przy pisaniu i kontroli opinii trzeba zatozy¢, ze moze ona trafic
w rece osoby o niskich kwalifikacjach intelektualnych lub interpre-
tujacej ja w ztej wierze; niektorzy czytelnicy moga nie znac catosci
sprawy. Takg osobg moze okaza¢ sie zaréwno klient, jak i inne
osoby, w ktdrych rece trafi opinia. W relacjach z osobami trzeci-
mi klienci niejednokrotnie postuguja sie nig jak orzeczeniem albo
innym dokumentem urzedowym. Nie da sie przewidzie¢, co sie sta-
nie z opinia, wiec bezpieczniej przyja¢ pesymistyczny scenariusz.

Praca nad opinia

W wiekszosci przypadkéw dla klienta wazniejsze sg informacje
pozytywne niz negatywne. Interesuje go, jak osiggnac realny cel,
a nie, dlaczego to jest niemozliwe lub zakazane. Spetnienie tego
postulatu wymaga od poradni twérczej postawy, tzn. poszukiwa-
nia rozwigzan, nawet jezeli technicznie prawidtowe bytoby udzie-
lenie negatywnej odpowiedzi na wasko postawione pytanie.

Przyktad: Klient chciatby przenie$¢ wiasnos¢ fragmentu dziat-
ki rolnej, ktérego granice wyznacza jedynie $ciezka i ktéry
w zaden inny sposéb nie zostat formalnie wyodrebniony.
Opinia moze wskazywac, ze nie da sie w ten sposéb prze-
nies¢ wiasnosci, ale moze zasugerowac dzierzawe.
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Ujawnienie ryzyka btednej oceny. Jezeli nie istnieje oczywiste
rozwigzanie sprawy, to nie ma nic ztego w proponowaniu
wyktadni lub czynnosci, ktére moga byc¢ kontrowersyjne pod
wzgledem skutecznosci (np. zapisu w umowie, kwalifikowane-
go przez niektérych sedzidow lub naukowcéw jako niewazny).
Klient musi wiedzie¢, ze dane rozwigzanie jest kontrowersyjne,
co powoduje ryzyko niekorzystnego rozstrzygniecia.

Funkcje kontroli jakosci

— prewencja,

— indywidualna edukacja studenta, ktéry jest autorem opinii,
— nauka metodologiczna dla innych studentdw,

— dobra ustuga dla klienta.

Model udziatu opiekuna

Student prowadzi sprawe sam na dwdéch etapach. Sa to:

1) zbieranie informacji od klienta: wywiad, dobdr zadanych
dokumentdw,

2) rozmowa z klientem przy okazji wreczania opinii.

Na tych dwdch etapach istnieje podwyzszone ryzyko btedu.
Wydaje sie jednak, ze warto je zaakceptowac z powoddw
dydaktycznych. Udziat opiekuna w tych czynnosciach znaczaco
utrudnitby studentowi nauke w poradni.

Kontrola ze szczegolna starannoscia

Optymalnym stanem jest stuprocentowa weryfikacja wszyst-
kich informadji, ktére znajduja sie w opinii. To znaczy spraw-
dzenie tresci i aktualnosci wszystkich powotanych przepiséw,
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wszystkich powotanych cytatéw z orzecznictwa i literatury
(np. weryfikacja, czy dane orzeczenie jest aktualne, tzn. nie
istnieje orzeczenie, ktére traktuje sprawe odmiennie, czy autor
cytowanego artykutu rzeczywiscie miat na mysli taki poglad,
jaki przypisuje mu autor opinii, lub czy nie opublikowat péz-
niej artykutu, w ktérym zmienit zdanie). W sytuacji, gdyby
petne sprawdzenie tych informacji nie byto mozliwe z uwagi
na ograniczenia czasowe i organizacyjne nadzoru w poradni,
mozna wprowadzi¢ zasade, ze wszystkie opinie sg spraw-
dzane w zakresie podstawowym, a np. co dziesigta zostaje
sprawdzona ze szczegdlng starannoscig (100%). W miare
organizacyjnego rozwoju poradni i narastania rutyny opie-
kunéw powinno by¢ mozliwe zwiekszanie udziatu opinii,
ktére sg sprawdzane w stu procentach. Kontrola mniej rygo-
rystyczna niz sto procent powinna by¢ stanem przejsciowym.
Sztywny system, w ktérym poddaje sie rygorystycznej kontro-
li np. co dziesigta opinie, jest lepszy niz swobodne uznanie
koordynatora wybierajgcego opinie przeznaczone do szcze-
gdtowej kontroli.

Kontrola catosci opinii mimo btedow

Do opiekunéw: warto przeczytac i poprawi¢ opinie do konca,
nawet jezeli zawiera na poczatku btedy. To oznacza, ze nie sto-
suje sie zasady: ,po pierwszym potknieciu zwrot do autora”
(chyba ze dalsze poprawianie jest w oczywisty sposéb absur-
dalne). Zwracanie opinii po pierwszym btedzie powoduje mar-
notrawstwo czasu i zniechecenie studentéw, dla ktérych taka
praktyka jest nieprzyjemna. |

Marcin Halgas
Piotr Kostanski

Prawo cywilne

— czes¢ ogolna

Repetytorium ,,Prawo cywilne - cze$¢ ogodlna. Pytania. Kazusy. Tablice”
podzielone jest na trzy czesci:

czes$¢ pierwsza - PYTANIA z odpowiedziami dotyczgce m.in.:

® prawa podmiotowego,

e wad oswiadczenia woli,

® przedstawicielstwa,

czes¢ druga — KAZUSY z rozwigzaniami uwzgledniajgce zagadnienia m.in.:
e dziatania przez petnomocnika,

czes$¢ trzecia — TABLICE przedstawiajgce m.in.:

2. wydanie ¢ wyfgczenia zbywalnosci prawa,
® zawarcia umowy w drodze negocjacji,
e terminy przedawnienia,
REPETYTORIA

® zakres zdolnosci do czynnosci prawnych,
‘ e przestanki catkowitego ubezwtasnowolnienia.

Drugie wydanie zostato poszerzone o najnowsze zmiany w Kodeksie

Prawo Cywilne — cze$¢ ogolna

cywilnym, dotyczgce m.in. przedawnienia roszczen wynikajgcych z czynow
niedozwolonych.

Dzieki temu Repetytorium przyswoisz, zrozumiesz i sprawdzisz wiadomosci
z zakresu prawa cywilnego.

Marcin Hatgas, Piotr Kostanski

Seria: Repetytoria Becka
2. wyd. 2007 r.; 320 str.
ISBN 978-83-7483-690-6

Cena: 39,99 zi Marcin Hatgas, Piotr Kostanski — doktoranci w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu

Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego

Wydawnictwo C.H. Beck, e-mail: dz.handlowy@beck.pl, ul. Matuszewska 14 bud. 45C
03-876 Warszawa, tel. 022 31 12 222, fax 022 33 77 601

CHBECK
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I Dziat 11l. Dyskusja srodowiskowa

OPINIA PRAWNA

przygotowana przez poradnie prawng W...................... o174V AR
[dane kontaktowe]

data

[zastrzezenia prawne]

[zwiezte omdwienie ocen i sugerowanych krokéw]

Uzasadnienie

— stan faktyczny

— stan prawny

— zastosowanie prawa do faktéw
— konkluzja

Spis zatacznikow:

T,

2 i,

3,
Autor
Akceptowat

. Porada

ﬁ 22 www.fupp.org.pl




Prawo rzeczowe

Pytania. Kazusy. Tablice

Kamil Grzesik
Marcin Hatgas
Piotr Kostanski

Prawo
rzeczowe

pytania * kazusy ° tablice

REPETYTORIA

Kamil Grzesik, Marcin Hatgas, Piotr Kostanski

Seria: Repetytoria Becka
2007 r.; 306 s.

ISBN 978-83-7483-355-4
Cena: 45 zt

www.sklep.beck.pl

Wydawnictwo C.H. Beck 3

»,Repetytoria Becka” adresowane sg do
studentow prawa oraz aplikantow. Opracowania
ukazujgce sie w tej serii pomogg w szybkim
przygotowaniu sie do egzamindw i kolokwiow.
Materiat poszczegolnych pozyciji, jego ukfad

i ujecie porzadkujg i sprawdzajg wiedze z danej
dziedziny prawa.

Repetytorium ,Prawo rzeczowe — czgs¢ ogolna.
Pytania. Kazusy. Tablice” podzielone jest na trzy
czesci:

czes¢ pierwsza — PYTANIA z odpowiedziami
dotyczgce m.in.:

e nabycia i utraty prawa wtasnosci,

e uzytkowania wieczystego,

e spoidzielczego prawa do lokalu,

® ksigg wieczystych,

czesé druga - KAZUSY z rozwigzaniami
uwzgledniajgce zagadnienia m.in.:

e darowizny,

® nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow,
e stuzebnosci gruntowej,

® zasiedzenia,

czesé trzecia - TABLICE przedstawiajgce m.in.:
e immisje,

® sposoby zarzgdu nieruchomoscig wspolna,

e rodzaje uzytkowania,

e hipoteke.

Dzieki temu Repetytorium przyswoisz, zrozumiesz

i sprawdzisz wiadomosci z zakresu prawa
rzeczowego.

-

S

ul. Matuszewska 14 bud. 45C, 03-876 Warszawa
tel. 022 31 12 222, fax 022 33 77 601

e-mail: dz.handlowy@beck.pl @ Sf

www.edukacjaprawnicza.pl




Studenckie Poradnie Prawne w Polsce

%

Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych

( Studenckie... )

Kazda z 24 dzialajacych w Polsce studenckich poradni
prawnych (zwanych takze klinikami prawa) to grupa
studentéw prawa lub administracji, ktérzy bezplatnie
udzielajg porad prawnych osobom niezamoznym.

To, ze w poradniach dzialajg studenci nie oznacza, ze
nikt nie sprawdza ich pracy, wrecz przeciwnie. Klinikg
kieruje pracownik uczelni, na ktorej dziata poradnia. Na
kazdym etapie sporzadzania opinii studenci dzialajg pod
nadzorem kadry naukowe;j.

Kazda opinia — zanim zostanie przekazana klientowi
— jest doktadnie sprawdzana przez prawnikow praktykow
wspoldzialajacych z poradnia albo pracownikéw uczelni
bedacych opickunami kliniki.

( ...Poradnie... )

Studenckie poradnie prawne spelniajg podwdjng rolg:
spoleczng i edukacyjna. Z jednej strony zapewniajg dostep
do bezplatnej, rzetelnej porady prawnej osobom ubogim,
z drugiej — umozliwiajg studentom kontakt z problemami
prawnymi w praktyce.

Porada §wiadczona jest przez kliniki tylko tym osobom,
kt6rych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie kosz-
téw odplatnej pomocy prawnej. Klinika moze zrezygno-
wacé z prowadzenia sprawy, jesli w toku przygotowywania
opinii okaze si¢, ze klient moze korzysta¢ lub korzysta
z odplatnej pomocy adwokata lub radcy prawnego.

Praca nad sprawa prowadzona jest z zachowaniem pouf-
nosci, a udzielenie pomocy przez poradni¢ nast¢puje
zawsze w formie pisemne;j.

( ...Prawne )

Poradnie §wiadczg pomoc prawng w bardzo szerokim
zakresie.

W sprawach cywilnych moga na przyklad poméc w wyjas-
nianiu tre$ci zawieranych uméw; w zakresie spraw rodzin-
nych poinformowad, jak sporzadzaé pozwy rozwodowe,
alimentacyjne; a w sprawach spadkowych mozna liczy¢
na pomoc kliniki w zrozumieniu zasad dziedziczenia
ustawowego 1 sporzadzania testamentow.

Ponadto poradnie pomagaja w uzyskaniu §wiadczen
z funduszy pomocy spolecznej, dochodzeniu praw w to-
ku postgpowan przed urz¢dami, w tym skarbowymi,
utatwiajg realizacj¢ uprawniefr pracownikoéw, oséb nie-
pelnosprawnych, pacjentéw, lokatoréw, spotdzielcow
a takze cudzoziemcow 1 uchodzcow.

W roku akademickim 2005/2006

poradnie prawne:

...rozpatrzyly 9833 sprawy, w tym najwi¢cej bylo spraw
z zakresu prawa cywilnego (2397), karnego (1680) i ro-
dzinnego (1409),

...skupialy 1279 studentéw oraz 179 pracownikéw nau-
kowych 1 prawnikow-praktykéw.

W pordéwnaniu z rokiem akademickim
2004/2005:

...liczba spraw wzrosta o 32,5 proc.,

...liczbastudentéw dzialajacych w poradniach podwyzszyta
si¢ 0 22 proc.,

...personel naukowy liczy o 20 proc. wigcej 0sdb,

...utrzymala si¢ jako$¢ udzielanych porad albowiem jeden
pracownik naukowy opieckowal si¢ tylko siedmioma
studentami,

...polowa rozpatrywanych przez poradnie spraw jest
zalatwianych na biezgco i koficzy si¢ najp6zniej w ciggu

14 dni.

Jak moge pomoc
poradniom prawnym?

Jesli jestes studentem znajdZ poradni¢ na swojej uczelni,
skontaktuj si¢ z dzialajacymi w niej Twoimi kolezankami
i kolegami. Zapytaj, w jaki sposoéb mozesz udziela¢ porad
1 jakie warunki musisz przy tym spelnié.

Jesli na Twojej uczelni nie ma jeszcze poradni — skontaktuj
si¢ z Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych.

Jesli jestes prawnikiem-praktykiem zastanéw sie, czy nie
moglbys poswigcié czesci swojego czasu na dzialalnos¢ pro
bono. Jesli tak, to moze moglbys wesprze swoja wiedza
1 dos$wiadczeniem zawodowym studentéw oraz kadre nau-
kowa wybranej poradni prawne;j.

Jesli chcialbys wspoméc dzialalnos§é polskich poradni
prawnych wiedz, ze Fundacja Uniwersyteckich Poradni
Prawnych jest organizacja pozytku publicznego. Oznacza
to, ze Fundacja moze otrzymywaé od oséb fizycznych
wsparcie finansowe w wysokosci 1 proc. podatku docho-
dowego.
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